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EDITORIAL

La Contraloria de Bogota, D.C. para el
cumplimiento de su mision y de sus objetivos,
de conformidad con lo previsto en el articulo 5
del Acuerdo Distrital 658 de 2016, en desarrollo
de las disposiciones consagradas en la
Constitucion Politica y la ley, le corresponde,
entre otras atribuciones: (i) realizar estudios,
investigaciones, analisis y evaluaciones de las
politicas publicas, plan de desarrollo y finanzas
del Distrito Capital, encaminados a orientar el
control de la gestion fiscal; y (i) promover la
participacion ciudadana y el control social en
los procesos de control y vigilancia fiscal.

En ese orden, por conducto de los estudios y
analisis que se efectuan por parte de la Direccion
de Estudios de Economia y Politica Publica
de este 6rgano de control fiscal, conforme las
priorizaciones y focalizaciones que afio a afio
son definidas desde este Despacho, se hacen
diagnésticos de la implementacion de politicas
publicas desde el punto de vista técnico, esto es,
desde el analisis mismo de las problematicas a
las que responden y las medidas adoptadas en
las que se materializandichaspoliticas,asicomo,
desde un punto de vista propio de la gestién
fiscal, mediante la revision de la gestion de los
recursos distritales que se encuentran invertidos
para su implementacién; documentos técnicos
que son objeto de publicacién y divulgacion para
el conocimiento de la ciudadania, en general,
y de sus representantes legitimados por los
mecanismos de participacion ciudadana, en

las veedurias y por conducto de los honorables
concejales distritales, con el objeto de que si
lo estiman pertinente, ejerzan el control social
y el control politico, respectivamente, ya que
esas modalidades de control, en el ejercicio de
su funcién preventiva, pueden colaborar a que
los gestores publicos adopten en oportunidad
las medidas que resulten pertinentes en aras
del cumplimiento de esas politicas publicas,
materializadas en proyectos, convenios Yy
contratos en los que se busca alcancen su
propdsito en términos de eficiencia y eficacia.

Ahora bien, dentro de las problematicas que mas
ocupan las politicas publicas del Distrito Capital
se encuentra la seguridad ciudadana, una de las
principales preocupaciones de la poblacion de
Bogota, seguridad que no solamente debe ser
entendida como la relacionada con la proteccién
de las personas contra el delito o la violencia, sino
que implica mantener las condiciones para el
ejercicio de los derechos y las libertades publicas,
como elementos fundamentales de la calidad de
vida de los capitalinos.

La presente edicion de la Revista Bogota
Econémica recoge diversos analisis sobre el
comportamiento de los principales delitos en la
ciudad durante los ultimos afos y las diferentes
estrategias que se han adoptado para abordarlos,
en los que participaron expertos en la materia y
con colaboraciones del Personero de Bogota y
del Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia



y Justicia; incluimos, igualmente, analisis
efectuados desde la Direccion de Estudios de
Economia y Politica Publica sobre el sistema
de responsabilidad adolescente, la guia para
ciudades mas seguras herramientas para
generar entornos urbanos seguros y libres de
miedo desde el enfoque preventivo y evolucion
de la seguridad ciudadana en Colombia en
tiemposdel COVID-19;parafinalmenteevidenciar
al detalle, ademas de lo mencionado en cada
uno de los articulos en los que se estructura
la revista, los resultados de la evaluacion del
comportamiento de las inversiones destinadas a
la seguridad ciudadana durante el periodo 2017
— 2021 por parte de las instituciones encargadas
de ejecutar esta politica publica, especialmente
efectuando un seguimiento de la informacion
reportada en el Sistema de Seguimiento a
los Programas, Proyectos y Metas del Plan de
Desarrollo de Bogota D.C. (SEGPLAN).

Dentro de las diferentes estrategias que
se plantearon para afrontar las conductas
criminales, estan: patrullajes intensivos en
puntos criticos, generar entornos de confianza
en los territorios, concentrarse en objetivos de

alto valor (como es el caso de las operaciones
de lavado de activos), articulacion de las
autoridades de policia, mejoramiento de la
infraestructura de justicia y de la tecnologia,
aumento del pie de fuerza de la Policia, fortalecer
la inteligencia y promover la cultura ciudadana.

Luego de mostrar los analisis sobre los
principales delitos y sus eventuales causas,
se evidencia que para la implementacién
de las politicas de seguridad ciudadana, se
requiere mas que el aumento de pie de fuerza
por parte de la Policia y una lucha contra unas
conductas punibles en concreto, el desarrollo
de unas estrategias de articulaciéon nacional y
transnacional en el intercambio de informacion
para la lucha contra el delito, puesto que se ha
determinado que grandes redes de crimen estan
detras de conductas como el hurto mas simpley,
por eso mismo, se haencontrado que inversiones
en nuevas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones son necesarias para mejorar
la seguridad ciudadana, hecho que se ha
demostrado en las principales ciudades del
mundo, ante una delincuencia cada vez mas

tecnificada y bandas criminales especializadas en
delitos de alta rentabilidad econdmica, asociados
al microtrafico y el hurto de celulares, bicicletas,
autopartes y contrabando.

Es poreso que las inversiones publicas destinadas
al aumento de la capacidad institucional en
términos de inteligencia para la investigacion
criminal, que estan representadas en el incremento
del uso de tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones para los anadlisis de contexto de
muchas de las conductas punibles e identificacion
de las redes criminales, han tenido la lupa de
este 6rgano de control fiscal, que en el marco
de la vigilancia fiscal efectio un seguimiento
permanente a la entrega del Comando de la Policia
Metropolitana de Bogota, que permitid que se
entregara efectivamente, en desarrollo del piloto
del programa “Vamos ala Obra”, el cual materializa
acciones de articulacién con el control social y
que surge como manifestacion de la colaboracion
armonica entre las entidades publicas

La Contraloria de Bogota, D.C. esta trabajando
para que estos estudios técnicos sobre las
politicas adoptadas para hacer frente a diferentes
problematicas, los cuales permiten focalizar
nuestras acciones desde la vigilancia y control
fiscal, cada vez ahonden mas sus anélisis frente
a la ejecucion de recursos publicos para la
materializacion de las actividades previstas o
trazadas para cumplir con los propdsitos de cada
politica publica disefiada, ya que en la medida en
que se logren los objetivos de cada plan, proyecto
o contrato, estamos propiciando que se cumplan
los fines para los cuales esta interviniendo el
Estado, segun los términos del articulo 2 de la
Constitucion Politica, como se evidencia en este
estudio que soporta esta publicacion, en relacién
con el deber de proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechosy libertades, asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Julian Mauricio Ruiz Rodriguez
Contralor de Bogota, D.C.



El presente articulo es una sintesis del informe
estructural “La seguridad ciudadana en Bogota D.C.
durante el ultimo lustro”, elaborado en la Direccién de
Estudios de Economiay Politica Publica de la Contraloria
de Bogota, D.C. publicado en junio de 2022. En este
estudio se analiza el comportamiento de la seguridad
ciudadana en Bogotd, D.C. durante los ultimos 5 afios
(2017-2021) estableciendo su estado actual, teniendo
en cuenta que en los anos 2020 y 2021 se generaron
hechos cambiantes en la sociedad, atribuidos a la
pandemia originada por el Coronavirus Sars-Cov-2.

Se identifican las principales circunstancias y factores
que inciden en la seguridad ciudadana en Bogota,
realizando el seguimiento a los principales indicadores
que tienen que ver con hechos de violencia y delitos
de alto impacto social’; asi mismo, se analizan los
cambios en la percepcion de los capitalinos con
respecto a la convivencia y seguridad ciudadana,
tanto en la ciudad como a nivel de sus localidades,
examinando el comportamiento de los indices de
criminalidad que quebrantan la seguridad y que
pueden ser atribuibles a diferentes fendmenos como
la migracion, el desplazamiento y el COVID-19, entre
otros; para finalmente evaluar el comportamiento de las

1 Hurto comun (Comercio, residencias y
hurto de automotores (vehiculos y mot

onas, entre otros), lesiones personales,
cuestro, extorsion y el homicidio

INZAS PUBLICAS

DADANA EN BOGOTA

inversiones destinadas a la seguridad ciudadana, por parte
de las instituciones encargadas de ejecutar ‘esta politica
publica.

Se concentra en el andlisis del-estado de la seguridad
ciudadana en Bogota, asi como de su comportamiento
durante el periodo 2017 — 2021, empléando para ello, la
informacion disponible en los boletines mensuales de
indicadores de seguridad y convivencia de la Secretaria
de Seguridad del Distrito Capital, asi comq del Sistema de
Seguimiento a los Programas, Proyectos.y. Metas del Plan
de Desarrollo de Bogota D.C. (SEGPLAN), para la verificacion
del comportamiento de las inversiones destinadas,por |
acién en esta materia.

s Exclusiva

TransMilenie



INTRODUCCION

La perspectiva de las relaciones
internacionales, en diferentes escuelas
del pensamiento politico, entre las
que se encuentran el Realismo,
el Neorrealismo, el Idealismo, el
Liberalismo, el Constructivismo vy el
Institucionalismo o la interdependencia
compleja, tratan de explicar los
fendmenos vy las dindmicas que se
presentan en torno al concepto de
seguridad, sin embargo, en materia de
relaciones internacionales, aflora una
problematica central: "a quién o a qué
nivel se aplica la sequridad" .

En este sentido, el interrogante se centra
en averiguar ";cual es el objeto referente
de la seguridad?®" del que se ocupan
las diferentes escuelas enunciadas
anteriormente. Asi las cosas, y a
pesar de que la concepcidon clasica
de la seguridad* tenia como referente
y actor principal de las relaciones
internacionales al Estado, una vez
culmina la Segunda Guerra Mundial
(septiembre de 1945), el concepto se
transforma, fundamentandose en la
vision de la Sequridad Nacional que se
robustecid como naturaleza politica
durante la Guerra Fria, a raiz de la
promulgacion del Acta de Seguridad
Nacional por parte de los Estados
Unidos de Américaen 1947, que permitio
el desarrollo y conceptualizacion de
la expresion Estado de Seguridad
Nacional.

En este marco, y durante el periodo de
la Guerra Fria, surge en los Estados
Unidos de América (EUA), influenciando
al concepto de Seguridad Nacional
de los paises menos desarrollados®,
la Doctrina de la Seguridad Nacional
(DSN) como parte de la politica exterior
de los EUA® en donde se justificaba la
toma violenta del poder o autoritarismo
por parte de las Fuerzas Armadas de los
paises latinoamericanos, siempre que
se buscara mantener el orden interno y
de combatir cualquier tipo de alzamiento
o de sentimiento de afecto o inclinacion
hacia el movimiento comunista, que se
venia expandiendo en América Latina y

{7 }-Bogota Econdmica 2022

Figura 1. El concepto de la Seguridad desde la perspectiva de las relaciones internacionales

egurida
del Estado
(Nacional)

Fuerzas Militares

Seguridad Publica

Seguridad Ciudadana

Policia Nacional

Seguridad Humana

Fuente: ORTEGA CONTRERAS, Carolina., Estados y Politica. El transito de seguridad del Estado a s
en Colombia (1991-2013). En Revista Ciudades. Bogota. Universidad Nacional, 2016. p. 35-63. |

que combatian abiertamente los EUA,
emergiendo asi el concepto del enemigo
interno.

De esta manera es como la DSN fue
la forma de materializar el modelo
geopolitico de la Guerra Fria en América
Latina, dandole unavariacionalconcepto
de Seguridad Nacional, manteniendo
la idea de que si se garantizaba la
seqguridad del Estado se garantizaba la
de la sociedad y de paso se legitimaba
el militarismo en el concepto seguridad
de los afios 60, en el Siglo XX, en los
paises latinoamericanos.

Por otra parte, y durante el periodo de la
Guerra Fria, en la década de los afios 80
en el Siglo XX, motivado por los procesos
de transicion politica debido al cambio
de regimenes (redemocratizacion) en
Ameérica Latina v a gue los gobiernos
de los EUA consideraban innecesarios
los regimenes militares, ademas de
vislumbrarse que los factores que
afectaban a la seguridad se enmarcaban
como problemas  sociales de orden
transnacional y no como conflictos
entre los Estados, surgid el concepto
conocido como Seguridad Publica (SP).

Este concepto es definido “como
el conjunto de politicas y acciones
coherentes y articuladas que tienden a
garantizar la paz publica a través de la
persecucion de los delitos y las faltas
contra el orden publico, mediante el

e

sistema de control penal y el de policia",
La seqguridad ciudadana en Bogota

eqguridad ciudadana
SSN. 2462-9103

en otras palabras, la seguridad publica
comprende vy abarca la seguridad
del Estado como la de las personas,
haciendo énfasis en lo legal y en lo
policial, refiriéndose “al mantenimiento
de la paz, la ley y el orden publicos, la
Imposicion del orden a través del Estado
de derecho y de la represion mediante
las sanciones judiciales y de la accion
policial’.

Con el fin de la Guerra Fria, donde
los cambios surgidos representaron
un punto de inflexion, vy la aparicion
o manifestacion de la globalizacion
registro un cambio en el modelo
econdmico que paulatinamente  fue
generando efectos negativos en la
seguridad.

2 OROZCO, Gabriel. £l concepto de la seguridad en la
teorfa de las relaciones internacionales. En revista CIDOB
D'AFERS INTERNACIONALS 72. diciembre 2005. enero
2006. Espafia. 2005.P161-180

3 ANDERS, Valentin, et al. Diccionario Etimoldgico
Castellano en linea: deChile.net. [sitio web]. Latin: Sufijos.
[Consultado: 17 de febrero de 2022]. Disponible en: http://
etimologias.dechile.net/latin/?Sufijos

4 La esfera de la sequridad se circunscribe a los temas
politico — militares

5 Llamados anteriormente paises del Tercer Mundo

6 Sigla en espafiol para referirse a los Estados Unidos de
América

7 VERDUGO TERMINEL, Mario Jorge. Seguridad publica
municipal, 2006-2009 nvestigacion  Licenciatura
Meéxico. Universidad de Sonora. Division de ciencias
sociales, 2009. 68 p. [consultado 25 de febrero de 2022
Disponible  en:  http://www.bidi.uson.mx/TesisIndice.
aspx?tesis=19920

8 SAINT PIERRE, Héctor. Fundamentos para pensar
la distincion entre defensa y seguridad. En: Atlas
comparativo de la defensa en América Latina y el Caribe.
Buenos Aires, Argenting, 2012. p. 42-43



El paso al libre comercio expreso una
nueva orientacion de la politica de
seguridad por parte del Estado, que a
partir del crecimiento presentado en
la pequefia y mediana criminalidad,
acentuado en el ambito local y por
factores diversos como la pobreza, el
desempleo, la falta de oportunidades,
la  impunidad, la corrupcion, el
desplazamiento forzado, el terrorismo,
la delincuencia derivada, la problemética
de las drogas llicitas o la delincuencia
organizada, entre otros, Impulsaron
una concepcion de la seguridad mas
enfocada al ser humanoy sus intereses.
Estos fendmenos que eran marginales a
comienzos de la posguerra actualmente
se han convertido en un eje central de la
socledad contermporanea.

Es entonces, en este escenario de las
transiciones democraticas enla América
Latina de los afios 90, en el Siglo XX, vy
de la creciente inseqguridad surgida a
raiz de la globalizacion, donde surge el
concepto, de caracter multidimensional,
denominado como Sequridad
Ciudadana, debido a la demanda de
los pueblos por tener mayor seguridad
en contraposicion al incremento de la
amenaza O riesgo que representaba
la victimizacion en las ciudades
principales, por el creciente fendmeno
de la violencia que las medidas militares
combatirfan dificilmente.

En este sentido, la Constitucion de
1991 introduce, al marco juridico
de mayor jerarquia, los elementos
tendientes a brindar a los ciudadanos el
cumplimiento de la nocion universal de
la sequridad, al instaurarlos como fines
esenciales del Estado, vy a través de su
ordenamiento juridico da comienzo a su
desarrollo, a pesar de haberse adoptado
desde 1972, en nuestra normatividad, el
principio de la Seqguridad al aprobar la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, donde se establece que
"Toda persona tiene el derecho a la
libertad y a la seguridad personal” .

Asi las cosas, en la evolucion legislativa
nacional se llega, en el afio 2011,
a Instituir como politica publica el
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Grafica 1. Comportamiento de los principales delitos en Bogota
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concepto de la Seguridad Ciudadana,
enmarcado en los lineamientos de
politica publica establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo  2010-2014
"Prosperidad para todos’ (Ley 1450
de 2011), formulédndose la "Polftica
Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana”" (PNSCC), y como resultado
del proceso interinstitucional llevado a
cabo con el liderazgo de la Presidencia
de la Republica. Esta politica fue
complementada mediante la  Ley
1453 de 2011, conocida como "Ley
de Seguridad Ciudadana’, siendo este
contexto el marco de referencia del
estudio.

COMPORTAMIENTODELOS
PRINCIPALES DELITOS EN BOGOTA

La pandemia generada por el
Coronavirus  Sars-Cov-2 vy las
consecuentes medidas de aislamiento,
se consideran como los factores
principales que han tenido implicaciones
sobre el comportamiento de los delitos y
la convivencia, en los ultimos afios en la
cludad. Segun el estudio realizado por la
Alcaldia Mayor de Bogotd, denominado
Pandemia y crimen en el Distrito, el
aislamiento  preventivo  obligatorio
generarfa una transformacion en una
gran cantidad de dimensiones de la
vida, dentro de las cuales se encuentran

las dinamicas criminales. Se encontrd
que, en los periodos iniciales, las
medidas  de  aislamiento  estan
asociadas a reducciones de los delitos
contra el patrimonio, pero que con
el levantamiento de las restricciones
se realiza una convergencia a niveles
historicos. No obstante, en el caso del
homicidio, las medidas de aislamiento
no parecen tener relacion con su
comportamiento, 1o que puede estar
explicado por la relacion de este delito
con el crimen organizado.

En la Gréfica 1 se presenta el
comportamiento de los principales
delitos en el Distrito® por el numero de
casosyenlaGrafica 2 se puede observar
el reqistro de las tasas por cada 100.000
habitantes'® . En el delito de lesiones
personales se notd una disminucion
significativa en 2020, que puede
atribuirse a las medidas de aislamiento,
pero en 2021 volvid a incrementarse

9 Alcaldia Mayor de Bogoté D.C. Pandemia y crimen en
el Distrito. Oficina de Anélisis de Informacion y Estudios
Estratégicos. 26 de mayo de 2021. En: https://scj.gov.
co/sites/default/files/documentos_oaiee/Covid_y_
Crimen%20%282%29%20%281% 29.pdf

10 La fuente de Informacion es el Sistema de Informacion
Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo -
SIEDCO de la Policia Nacional, el cual a partir de 2017 fue
unificado con el Sistema Penal Oral Acusatorio — SPOA
de la Fiscalfa General de la Nacién vy, especificamente
para Bogotd, la informacion se encuentra disponible en
las estadisticas mensuales publicadas por la Secretaria
de Seqguridad, Convivencia y Justicia del Distrito Capital.
Los datos fueron tomados en los meses de marzo y abril
de 2022.



a los niveles prepandemia. La tasa
por 100.000 habitantes, antes de la
pandemia, superaba los 300 casos, bajo
a 2268 en 2020, pero se incremento a
2854 en 2021.

En cuanto a los delitos sexuales, se
presentd un incremento entre 2018
y 2019, con una reduccion en 2020,
pero nuevamente un incremento de
los casos en 20271. La tasa por 100.000
habitantes tuvo su punto mMaximo en
2019 alcanzando 83,1, bajo a 659 en
2020 y aumentd a 69,7 en 2021,

En el delito de homicidio, el numero de
casos fue muy similar en 2018, 2019 y
2020, con un crecimiento en 2021, por
lo que las medidas de aislamiento no
iImpactaron tanto este delito, dado que
como se anoto este depende en buena
medida del crimen organizado. La tasa
por 100.000 habitantes bajo entre 2018
y 2020, de 144 a 134, pero volvié a
Incrementarse a 14,5 en 2021.

El delito de violencia intrafamiliar se
encuentra tipificado dentro de los delitos
contra la familia. En el nimero de casos
se presentd un aumento en los Ultimos
afios, con su punto mas alto en 2020
con 37.308 casos y alguna disminucion
en 2021, cuando se registraron 34.137
casos. La tasa por 100.000 habitantes
se incremento de 456,3en 2018 2 481,8
en 2020 y presentd una baja a 435,7 en
2021. Es decir, contrario a otros delitos,
los datos muestran que durante el
aislamiento de 2020 se aumentaron los
casos de violencia intrafamiliar.

Como lo sefiala el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP):

Durante la pandemia del COVID-19
la mayoria de paises en el mundo
establecieron medidas de confinamiento
domiciliario. Estas medidas, aunque
efectivas contra la propagacion del
virus, han tenido consecuencias no
deseadas sobre la convivencia en los
hogares. Segun la OCDE (2020), las
nifias y mujeres corren un mayor riesgo
de sufrir violencia durante periodos de
cuarentenaobligatoriadebidoalafalta de
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Grafica 2. Tasas de delitos por 100.000 habitantes en Bogota
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Cuadro 1. Comportamiento de los hurtos por tipo

2019

Tipo de Hurto 2018 2020 2021
Hurto a personas 105.943 127.828 83.131 107.983
Hurto de bicletas* 7.919 8.129 10.856 9.598
Hurto de celulares* 67.104 61.307 49.203 56.919
Hurto a comercio 18.625 18.687 11.838 10.068
Hurto a residencias 10.019 9.905 8.603 7.636
Hurto de motocicletas 3.997 4.159 3.652 4.700
Hurto de automotores 3.648 3.637 3.429 3.783
Hurto a entidades financieras 55 55 44 32

Las cifras de Hurto de Bicicletas y Hurto de Celulares se incluyen dentro de Hurto a Personas
Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL.

Elaboracién: Estudios de Economia y politica Publica - Contralorfa de Bogota, D.C

personas o recursos que normalmente
pueden ayudarlas a prevenir o enfrentar
situaciones violentas. Pasar mas tiernpo
en casa y la inestabilidad economica y
laboral son otros factores de riesgo en
este contexto'’ .

En los delitos contra el patrimonio, se
verificd una importante disminucion
en 2020, aunque volvieron a crecer
en 2021 (Cuadro 1). Esto se presentod
especialmente en el hurto a personas,
el cual en su mayorfa corresponde al
hurto de celulares. Pero en cuanto al
hurto de bicicletas, se puede observar
un incremento de los casos en 2020 vy
20271, que puede atribuirse a un mayor
uso de este sistema de transporte
durante la pandemia.

La seguridad ciudadana en Bogota

Por otra parte, el hurto a residencias
bajo en los dos ultimos afios y no ha
regresado a los niveles anteriores, dado
que las personas permanecieron mas
tiempo en sus hogares. No obstante, el
hurto de motocicletas y automotores,
aungue bajo levemente en 2020, el
comportamiento en 2021 esta por
encima de lo que se habla registrado
antes de la pandemia. Especialmente,
en lo relacionado con motocicletas es
donde se observa el mayor incremento;
también por un mayor uso de este tipo
de transporte.

11 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION.
Violencia en el hogar durante COVID-19. Nota de
Politica Publica. En:  https://colaboracion.dnp.gov.co/
CDT/Sinergia/Documentos/Notas_politica_publica_
VIOLENCIA_ 19_04_21_V7 pdf



En los homicidios, las lesiones
personales y los hurtos, la mayor parte
de las victimas son hombres, mientras
que, en violencia intrafamiliar y delitos
sexuales, la mayoria son mujeres. En
general, es la poblacion joven entre
20 vy 39 aflos, la mas afectada en los
diferentes delitos, a excepcion de los
delitos sexuales donde son los nifios
y los adolescentes las principales
victimas.

El analisis por localidades permitid
observar que aquellas que presentan
una mayor problematica, en el conjunto
de los diferentes tipos de delitos, son
especialmente Kennedy, Bosa, Ciudad
Bolivar, Suba y Engativa. En particular,
Ciudad Bolivar esta ocupando el primer
lugar en homicidios vy el segundo lugar
en delitos sexuales; Kennedy ocupa el
primer lugar en lesiones personales vy
hurto a personas; y Suba tiene el primer
lugar en violencia intrafamiliar vy delitos
sexuales.

Respecto de la opinidn de la ciudadania
acerca de la seguridad, la encuesta
de Percepcion y Victimizacion de la
Camara de Comercio de Bogota'”
(Gréfica 3) muestra que entre un 15% y
20% de los encuestados dice haber sido
victima de un delito cada afio, pero el
porcentaje mas alto se registrd en 2021
y aunque el nivel de denuncias esta
mejorando desde un 40% en 2018 hasta
un 49% en 2021, aun se estd lejos de
tener un panorama Mas certero sobre
el comportamiento de los delitos en la
cludad.

Ademas, el porcentaje de personas
que contestd que la inseguridad ha
aumentado en la ciudad, subio de
57% en 2018 hasta 88% en 2021. Es
decir, aungue cada delito muestra un
comportamiento diferente, la mayoria
de la poblacion tiene una percepcion
cada vez mas negativa de la seguridad
en el Distrito.
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Grafica 3. Encuesta de Percepcion y Victimizacion
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Grafica 4. Recursos para Inversion en los Programas del PDD 2016-2020
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INVERSION

En Bogota, D.C. actualmente las politicas
publicas de seguridad ciudadana
son disefiadas e implementadas por
la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia vy  Justicia  (SDSCJ),
quien tiene como funcion principal
salvaguardar los derechos vy libertades
de los ciudadanos capitalinos. Estas
politicas searticulanconlas establecidas
a nivel nacional y se formulan con
participacion de representantes de
la fuerza publica, de organismos de
sequridad y de policia judicial a nivel
territorial.

Los planes y programas para la
seguridad ciudadana de la ciudad se
ejecutan por medio de los proyectos,
que se incluyen en los planes de
desarrollo  distrital.  Asl mismo, la

Alcaldia Mayor de Bogota cuenta con el
Plan Integral de Sequridad Ciudadana,
Convivencia y Justicia (PISCCJ) para
Bogotéd 2020-2024, derrotero que
contiene responsabilidades, estrategias
y acciones para este periodo.

La inversion destinada para seguridad
ciudadana en Bogota, D.C., durante
los afios 2016-2021, cubre el Plan de
Desarrollo Distrital (PDD) "Bogota Mejor
para Todos" y parte del PDD vigente "Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para
la Bogota del Siglo XXI", que inicio su
implementacion el segundo semestre
de 2020.

12 CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA. Encuesta de
Percepcion y Victimizacion 2018 a 2021, En: https://www.
cch.org.co/Transformar-Bogota/Seguridad-y-Justicia/
Encuesta-de-Percepcion-y-Victimizacion



En seguida se presentan los recursos
gue fueron destinados a cada programa
de los dos PDD, para ejecutar los
diferentes proyectos de seguridad
ciudadana.

Durante la ejecucion del PDD "Bogota
Mejor Todos" 2016-2020, se destinaron
S1,56 billones, en pesos de 2021, para
desarrollar los programas asociados
a la seguridad ciudadana, 1,36% del
total de inversion para este PDD, el cual
alcanzd la suma de $1150 billones.
Por su parte, para el PDD "Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XX!I", se proyectaron
S1,67 billones para implementar el
PISCCJ 2020-2024, correspondientes a
1,45% del consolidado de inversion del
PDD, suma que alcanzd S115,4 billones
(superior en 7% al plan anterior). En
ambos PDD prevalecio la inversion para
mejorar las instituciones que ejecutan
las politicas de seguridad ciudadana,
dando menos importancia a la inversion
para la prevencion del delito y el acceso
a lajusticia.

De otro lado, al observar el
periodo  completo  2016-2021, el
comportamiento  de la inversion
destinada para seguridad ciudadana
muestra tendencia al alza, con un
promedio anual de crecimiento del 24%,
no obstante, en los afios 2019 y 2020
se dio una variacion negativa del 31% vy
2% respectivamente, y a partir de 2021
con el nuevo PDD se incrementd en 36%
la inversion dirigida al fortalecimiento
institucional del sector.

Por otra parte, la polftica de seguridad
ciudadana para las localidades 2076-
2021, se centrd en la seguridad, la
convivencia, la justicia, el fortalecimiento
local y de equipamientos vy la
modernizacion de la infraestructura
tecnoldgica, entre otros. Se destind un
total de $627.568 millones (a precios
de 2021) para enfrentar la inseguridad
durante este periodo, mostrando un
incremento significativo en el dltimo
afio (2,4 veces con relacion al promedio
del periodo), sin embargo, al tener en
cuenta la asignacion de recursos frente
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Grafica 5. Recursos para Inversion en los Programas del PDD 2020-2024
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Gréfica 6. Recursos destinados para Seguridad Ciudadana en Bogot4, D.C., afios 2016-2021
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Grafica 7. Inversion en Seguridad Ciudadana en las Localidades 2016-2021
(millones de pesos de 2021)
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al tamafo de la poblacidn v frente a la
cantidad de delitos cometidos en cada
localidad, a algunas localidades con
mayor poblacion y mayor cantidad de
delitos, se les asignd menos recursos
para mitigar la inseguridad, con respecto
a otras con menor poblacion y menos
delitos cometidos.

Dentro de las principales localidades
con mayores recursos durante los
ultimos seis anos, la localidad de Suba
ocupo el tercer lugar en asignacion de
recursos frente a las demas localidades,
sin embargo, es la de mayor tamafio en
poblacién v la segunda en ndmero de
delitos cometidos durante el afio 2021,

La localidad de Kennedy ocupo el
segundo lugar en asignacion de
recursos y en tamafio de poblacion,
no obstante, en el afio 2021 alli se
cometieron la mayor cantidad de delitos
con relacion a las demas localidades.
Por su parte, la localidad Ciudad Bolivar,
fue lalocalidad con mayor disponibilidad
de recursos, pero ocupo el quinto lugar
en tamafio de poblacion y el tercero
en cantidad de delitos cometidos en el
ultimo arfio. Dentro de estas localidades
mas grandes, la localidad de Engativa
tuvo el quinto lugar en destinacion de
recursos, a pesar de ser la tercera en
tamafio de poblacion, sin embargo, en
el aflo 2021 ocupd el quinto puesto en
cantidad de delitos cometidos.

En términos generales, si bien, durante
el periodo 2016-2021, la inversion para
mitigar la inseguridad, en la ciudad y en
las localidades, presentd una tendencia
al alza, los principales delitos tambien
mostraron  tendencia al aumento,
es decir, los dineros invertidos vy las
acclones encaminadas a solucionar la
problematica de inseguridad en Bogoté,
no han sido suficientes para generar un
Impacto que revierta esta situacion.

CONCLUSIONES

Los hechos que se presentaron en los
Ultimos afios como la pandemia, la
situacion del desempleo y la migracion
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venezolana, estan transformandola vida
en la ciudad. En particular, las medidas
de aislamiento han tenido implicaciones
sobre el comportamiento de los delitos
y la convivencia.

En los delitos contra la vida y la
integridad personal, como las lesiones
personales y los delitos sexuales, se
notd una disminucion en 2020, pero
en 2021 se esta retomando a los
niveles prepandemia. Por el contrario, la
violencia intrafamiliar presenté en 2020
el mayor numero de casos, y en 2021
se han retomado niveles similares a los
de 2019. Mientras que en los homicidios
el numero de casos fue muy similar en
2018, 2019 y 2020, con un crecimiento
en 2021, por lo que se dice que las
medidas de aislamiento no impactaron
este delito, el cual depende en buena
parte del crimen organizado.

En los delitos contra el patrimonio, se
verifico una importante disminucion en
2020, aunque volvierona creceren 2021.
Esto se presentd especialmente en el
hurto a personas, el cual en su mayoria
corresponde al hurto de celulares.
Ademas, el hurto de motocicletas vy
automotores esta por encima de o
que se habla registrado antes de la
pandemia

Por otra parte, en los comportamientos
que, segun lo estipulado en el Codigo
NacionaldeSeqguridady Convivencia, han
sido objeto de comparendos entre 2017
y 2021, esté en primer lugar el porte de
armas (armas de fuego, armas blancas
U otras que se puedan asimilar a estas,
incluyendo sustancias con rocladores
0 aspersores) con un 26%; en segundo
lugar, las afectaciones al procedimiento
policial (el irrespeto, el incumplimiento o
desacato a las ordenes vy las agresiones
a las autoridades de policia) con 18%
y, en tercer lugar, todo lo relacionado
con el transporte publico, en 156%
(agresiones, evasion del pago, consumo
de sustancias prohibidas, dafiar los
vehiculos y estaciones, obstaculizar o
impedir la movilidad de los usuarios y
en general incumplir los reglamentos de
los medios de transporte). Esto muestra

la gran conflictividad social que se vive
en la ciudad.

En cuanto a las atenciones de las casas
de justicia se muestra una disminucion
significativa en los dos Ultimos afios
y a pesar de que se abrieron canales
virtuales, estos no compensaron
la atencion presencial, la cual esta
destinada principalmente a la atencion
de los conflictos familiares (44%
entre 2018 y 2021), como alimentos,
custodia y patria potestad de los hijos,
violencia intrafamiliar,  separaciones
o divorcios y conflictos de pareja. En
este caso, es muy importante que se
reactive en mayor medida la atencion
presencial para garantizar la denuncia,
especialmente en lo relacionado con la
violencia intrafamiliar y delitos sexuales,
que afectan sobre todo a mujeres, nifios
y adolescentes.

La Inversion para seguridad ciudadana,
en los dos Ultimos PDD, difiere
unicamente en el 7% en valor real, sin
embargo, sus estructuras  presentan
diferencias notorias, debido a que
en cada programa de Gobierno, las
administraciones distritales plantean
prioridades diferentes vy, por tanto,
politicas,  estrategias,  estructuras,
programas Yy proyectos  también
diferentes; al hacer un paralelo entre
los dos PDD, el vigente presentd un
mayor nivel de desagregacion en sus
estrategias, al incluir siete programas
y once proyectos, mientras el anterior,
incluy¢d uUnicamente dos programas,
un eje transversal y ocho proyectos,
para implementar la politica publica de
seguridad ciudadana.

El nuevo PDD quedd mejor estructurado
que el anterior en materia de
seguridad ciudadana, producto de la
formulacion del PISCCJ: para este
periodo, los proyectos de inversion
fueron clasificados de una forma mas
detallada, lo cual facllita realizar un
mejor seguimiento vy evaluacion al
cumplimiento de los objetivos trazados.

En ambos PDD prevalecio la inversion
para mejorar las Instituciones que



gjecutan las politicas de seguridad
ciudadana, dando menos importancia
a los proyectos de inversion para la
prevencion del delito y el acceso a la
justicia, ya que son herramientas que
tienden a minimizar la comision de
actos punibles que afectarfa los bienes
juridicos tutelados por la Constitucion y
la Ley.

La asignacion de recursos para
proyectos de inversion en seguridad
ciudadana, en algunas localidades con
mayor poblacion 'y mayor cantidad
de delitos, fue menor para mitigar la
inseguridad, con respecto a otras, con
menor poblacion y menor cantidad
de delitos cometidos, esto determina
que no existio una coherencia en su
asignacion que tuviera en cuenta las
necesidades latentes de la poblacion y
del numero de delitos cometidos.
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1. ATACAR LA RENTABILIDAD DEL
DELITO, NO “SOLO" EL DELITO

Desde una lectura econdmica de
mercado, existen incentivos y una
evaluacion de costo-beneficio para
la comision de un crimen, en la que
habria mayor propension al riesgo gque
su aversion, tesis que fue desarrollada
por el premio nobel de economia, -Gary
Becker-(1968), a la que podria agregarse
que para que un mercado criminal
persista, se requiere una demanda
estable o creciente de bienes o servicios
objeto de transaccion por parte de
grupos delictivos.

Esto es aplicable por ejemplo para el
mercado de celulares vy autopartes
robados que sobreviven no solo por
una cultura ciudadana tolerante a su
comercio, sino por la existencia de
mercados paralelos donde las fronteras
porosas facilitan las transacciones.

De ahi que sea necesario fortalecer los
esfuerzos de cooperacion transnacional
en la lucha contra el delito, si se tiene
presente que el pals posee fronteras
terrestres y marftimas con 11 naciones
y que entre ellas las 5 terrestres
-Venezuela, Ecuador, Panama, Peru vy
Brasil- "tienen algo en comun: no solo
una enorme complejidad geografica
y, salvo en algunas zonas, un enorme
abandono estatal, (sino) que estan
plagadas de ‘rutas clandestinas" no
solo para el trafico de personas (como
ocurre en la frontera con Panama), sino,
para el trafico de mercancias, drogas
ilicitas, metales valiosos y armas ligeras'
(Pizarro, 2022).

Solo la frontera con Venezuela alcanza
2.347 kilémetros con solo ocho puntos
fronterizos formales, que compiten
contra cientos de trochas y pasos
Irregulares, controlados por grupos
criminales donde transitan todo tipo de
mercancias (CNN, 26 de septiembre de
2022).
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Lo anterior implica un esfuerzo
contundente en atencion institucional
en salud y educacion que llene el vacio
por afios de la institucionalidad estatal,
un fortalecimiento de los controles
fronterizos  mediante la  presencia
institucional tanto de la Fiscalia como
de la Policia y el Ejército, ademas de
instrumentos judiciales de cooperacion
efectiva con los gobiernos y fiscalias de
los pafses fronterizos.

Lo anterior es muy diferente de la
trampa retdrica hoy en boga de
atribuir a la migracion el accionar
delictivo, lo que si bien plantea desafios
cuando migrantes integran bandas
criminales transnacionales, no pueden
subestimarse las adaptaciones de
las bandas criminales locales, si se
tiene en cuenta que toda operacion
delictiva requiere de un conocimiento
del territorio que demanda tiempo en
construirse.

2. DESNARCOTIZAR LA AGENDA Y
CONCENTRARSE EN OBJETIVOS DE
ALTO VALOR

El mejor ejemplo de los mercados
criminales es el narcotrafico; existe
una demanda estable o creciente de
consumidores y una frontera de oferta
y CONsSUMO Qque genera ganancias
exponenciales —pese a que dentro de
la piramide las més bajas ganancias
corresponden a la etapa productiva-,
que provee los recursos suficientes para
afectar al aparato de justicia y de policfa
y a la bien intencionada institucionalidad
destinada a combatirla.

Los efectos de la guerra contra
las drogas como el incremento de
encarcelaciones y homicidios han sido
superiores a la contencion misma
del fendmeno, lo que se evidencia
en los enfrentamientos entre grupos
criminales por el control de dichos
mercados, en los que macabros casos
de '"embolsados” en Bogota son un
sintoma extremo de esta problematica.

:Como desincentivar el crimen?

"Hay bandas que se estan enfrentando
entre ellas para poderse quedar con
estos  negocios y empiezan a enviar
este tipo de sefiales como advertencias
Dan golpes a rangos medios vy bajos
(de bandas rivales) para enviar entre
ellos mensajes de miedo vy asf copar el
negocio, la zona de distribucion o los
puntos de acopio (lo que demuestra)
que la capital es susceptible de
convertirse en un escenario de guerra
para bandas dedicadas al microtrafico
y que, Incluso, criminales extranjeros
tienen la capacidad para hacer parte de
la disputa."(Manjarrés, 2022).

La correlacion de homicidios y guerra
contra las drogas no es nueva, como
lo demuestran las investigaciones
realizadas entre los afios 1994 y 2008:

"(..) el incremento del volumen de los
mercados ilegales de drogas observado
durante este periodo (cerca del 200%)
representa aproximadamente el 25%
de la tasa actual de homicidios en
Colombia. Ello se traduce en cerca de
3.800 homicidios adicionales por afio
en promedio que estan asociados a
los mercados ilegales de la droga vy
la guerra contra las drogas’ (Mejia y
Restrepo, 2014).

El premio nobel de economia Milton
Friedman (1991) vya habfa afirmado
que la guerra contra las drogas no solo
violenta las libertades individuales, sino
que tenfa consecuencias inmorales
al criminalizar a un sector de la
poblacion, empoderando a los carteles,
y desgastando al aparato de justicia;
tesis que aplicada al caso colombiano
habrfa favorecido que las instituciones
fueran mas proclives a la corrupcion
y cooptacion por parte de grupos
criminales, 1o que fue evidente durante
la guerra del Estado contra los grandes
carteles de la drogas en los afios 90 vy
cuyo rezago atomizado es perceptible
todavia en la sociedad colombiana.



Al respecto The Economist frente al
auge actual de la cocaina, suglere que la
guerra contra las drogas ha fracasado y
sefiala que "las enormes ganancias les
dan a las bandas tanto los incentivos
como los recursos para adaptarse a
cualquier ley gue busqgue aplicarseles'
(The Economist, 13 de octubre de 2022).
Por su parte, los investigadores de la
ONG Dedusticia, Uprimny, R., Chaparro,
S, & Cruz (2017) han probado la alta
presion que sobre el aparato de justicia
y el sistema carcelario acarrea la guerra
contra las drogas:

‘() Entre 2005 y 2014, la policia
-efectud- 2.479.630 capturas, de las
cuales 727.091 (el 29,3%) -fueron- por
presunto porte, trafico o fabricacion de
drogas (lo que equivale) a capturar a
80.787 personas por afio por conductas
de drogas, (es decir) 221 capturas
diarias 0 9 capturas cada hora. Por
ejemplo, para el afio 2014 una de cada
tres capturas realizadas por la policia
tuvo que ver con drogas (.); entre
el 2000 y el 2014, el porcentaje de
personas encarceladas por delitos de
drogas aumento en un 369%, mientras
que el total de la poblacion carcelaria
aumento en un 235%".

También los investigadores de la
Fundacion Ideas para la Paz, Llorente y
Garzon (2018) han llamado la atencién
sobre los efectos no deseados de esta
lucha:

"En Colombia, -entre 2010 vy 2018- se
hancapturadoenpromedioanual 77.500
personas por delitos relacionados con
drogas (212 cada dia). Entre tanto, el
mercado ha permanecido estable y, en
algunas ciudades, en crecimiento. (...) -lo
que demuestra- que el endurecimiento
de las penas contra el narcotrafico no
reduce el tamafio del mercado y (.)—
por el contrario—puede tener efectos
inesperados como la criminalizacion de
los usuarios, la saturacion de la policie,
el incremento de la poblacion carcelaria
y, en algunos casos, mas violencia"
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La guerra contra las drogas ha generado
un crecimiento de los delitos a un ritmo
mayor que la capacidad institucional
para enfrentarlos; su resultado es
un desgaste del aparato de policia
y del sistema de justicia gue puede
haber desconcentrado vy facilitado el
incremento de otros delitos. De ahf que
la ONG Dejusticia afirme que: "este tipo
de capturas puede estar implicando un
alto costo de oportunidad en el uso de
los recursos técnicos, presupuestales y
humanos de la policia: por concentrarse
en la persecucion de esta clase de
conductas se dejan de persequir
ofras que, pese a Que son mucho
mas complejas de detectar, pueden
contribuir a golpear mas eficazmente
al crimen organizado vy a los eslabones
mas fuertes de la economia llicita, asf
como a proteger la seguridad y la salud
publicas. Conductas como el lavado
de activos o el concierto para delinquir
representan apenas un 05 y 0,7%
respectivamente del total de capturas
durante este periodo”.

Los anteriores planteamientos no varian
en su diagnostico como tendencia si
se observan las capturas realizadas en
Bogoté entre los afios 2019y 2021 junto
con los indicadores de las capturas
nacionales por el trafico, fabricacion o
porte de estupefacientes (Tabla 1).

” Es necesario fortalecer los
esfuerzos de cooperacion
transnacional en la lucha

contra el delito ||

De las 94.500 capturas realizadas en
Bogota durante este periodo, 40.347
(42.7%) obedecieron al hurto en
todas sus modalidades, (a personas,
automotores, establecimientos,
etc); 14.638 (15,49%) estuvieron
relacionadas con lesiones personales y
violencia intrafamiliar y 13.200 (13.97%)
se concentraron en la lucha contra las
drogas.

En este mismo periodo (2019-2021) se
efectuaron 55 capturas relacionadas
con el lavado de activos (0,06%); lo que
prueba en cual eslabon de la cadena
delictiva se concentran esfuerzos y se
obtienen resultados efectivos.

Mas alarmante es que de las 589.836
capturas realizadas durante 3 afios,
-entre 2019 y 2021 a nivel nacional, el
25% (144.743) se haya focalizado en
personas relacionadas con el delito de
drogas.

Estas cifras también permiten observar
el esfuerzo operativo y cuestionar si
delitos como el hurto en todas sus
modalidades vy los casos de lesiones y
violencia intrafamiliar pudieran tener
otros indicadores, si parte del esfuerzo
se concentrara en su atencion y no en la
lucha contra las drogas.

Por ello, frente a este fenomeno, se
requiere un proceso de regulacion vy
abordaje desde la salud publica que
prevenga el consumo, atienda el que
sea problematico y descriminalice a un
sector de la poblacion; debe avanzarse
en procesos de despenalizacion
que tengan efectos favorables a
la  descongestion carcelaria y la
optimizacion de la capacidad policiva a
la luz de la "operatividad deficiente” que
ha traldo esta guerra, frente a la cual
Mejia y Restrepo, (2014) consideran:

"El debate actual acerca de las politicas
sobre drogas no debe basarse en
soluciones simplistas derivadas de
posturas ideoldgicas  preconcebidas,
sino en analisis e investigaciones que
tomen en cuenta toda la evidencia
disponible sobre la efectividad, eficiencia
y costos de las politicas alternativas
sobre drogas, la cual debe evaluarse
en funcion de sus resultados, no sus
intenciones.

Dado que las implicaciones para
Bogoté obedecen al caracter nacional
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Tabla 1. Capturas

il Consolidados
Cadigo Capturas realizadas en Bogota 2021 2020 2019
Penal 2019-2021
239269 ([Hurto a personas,automotores, bienes, etc. 10.283| 37,72%| 11.689| 43,19%| 18.375( 4574%| 40.347| 42,70%
376 Trafico,Fabricacidn o porte de Estupefacientes| 3.918( 14,37%| 3.688| 13,63%| 5594 13,92%| 13.200| 13,97%
323,324 [Lavado de Activos 17 0.06% 11 0.04% 27 0.07% 55 0.06%
111120 |Lesiones Personales 3.180( 11,66%| 3.050| 11.27%([ 4.313] 10,74%| 10.543| 11,16%
229 Violencia Intrafamiliar 1.335] 4,90%| 1.169| 4.32%| 1591 3.96%| 4.095) 433%
103,109,135 |Homicidios 517 1.90% 499 1,84% 617] 1,54%| 1633 1,73%
Otros agregados no discriminados 8.012) 29,39%| 6.956| 25,70%| 9.659( 24.04%| 24.627| 26,06%
Total Capturas Bogota 27.262(100,00%| 27.062|100,00%( 40.176(100,00%| 94.500|100,00%
Total Capturas Colombia 182.455 172.900 234.481 589.836
Colombia Trafico.Fabricacion o porte de Estupefacientes| 43.510( 23,85%| 38.876| 22.48%| 62.357| 26.59%| 144.743| 24,54%
Lavado de activos 170| 0.093% 85| 0.049% 109| 0.046% Je4| 0.06%
% Bogota /Capturas Macionales [ Art.376 9,04% 9,51% 9.01% 9,16%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Direccion de Investigacion Criminal e Interpol/ Grupo de Informacion

de Criminalidad/ Policia Nacional, R

ultados operativos, (Consultado del 17 de octubre de 2022) Disponible en

https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-criminalidad/resultados-operativos

de esta problematica que a su vez esta
atada a convenciones internacionales,
(Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes enmendada por el
Protocolo de 1972; Convenio sobre
Sustancias Psicotropicas de 1971 v;
Convencion de las Naciones Unidas
contrael Traficollicitode Estupefacientes
y Sustancias Sicotrépicas de 1988):
resulta relevante  la  disposicion
manifestada por el secretario de
Estado de los Estados Unidos, Antony
Blinken, frente al discurso del nuevo
gobierno Petro al ofrecer un "respaldo
al enfoque holistico” (..)a través de la
seqguridad rural, la justicia, el desarrollo,
la proteccion ambiental, la reduccion
de la oferta asi como disminucion de
la demanda, incluyendo a los Estados
Unidos (State, gov, 3 de octubre de
2022).

También resulta relevante el anuncio
del presidente norteamericano Joe
Biden, quien acogiéndose a la ley federal
ha anunciado el indulto por "posesion
simple" de marihuana, lo que podria
beneficiar a alrededor 6.500 personas
que fueron condenadas entre 1992 vy
2027, ya que afirma que "nadie deberfa
estar en la cércel solo por consumir o
poseer marihuana, -y asegurd - estar-
tomando medidas para poner fin a

nuestro enfoque fallido" (.) lo que
resulta consistente si se tiene presente,
que hoy "la marihuana recreativa ya es
legal en 19 estados y Washington DC
y el uso médico es legal en 37 estados
(de los 50 de la Unidn Americana) y tres
territorios de EE.UU." (BBC, 6 octubre de
2022).

Esta renovada postura oficial que por
afios concentro la responsabilidad en
la oferta de los pafses productores
y no en la demanda de los paises
consumidores y que lleva al equilibrio
logico de la corresponsabilidad, que de
manera conjunta explica por definicion
la existencia de los mercados criminales
con sus letales consecuencias para la
institucionalidad y que ha encarcelado
a los eslabones mas debiles de la
cadena delictiva, deberfa servir para que
la actividad policiva local se concentre
ahora en perseguir objetivos de alto
valor como el lavado de activos.

Para ello se requieren acciones
de inteligencia a las operaciones
empresariales vy financieras, y no la
captura de pequefios consumidores
en parques publicos, que suman a
la estadistica hoy exigible y medible
a la policia de incautacion de
estupefacientes-(art. 376 del Codigo

:Como desincentivar el crimen?

Penal), lo que subestima su capacidad
de accidn frente a delitos de mayor
envergadura como efectuar actividades
para mejorar la seguridad ciudadana a
través de la incautacion de armas de
fuego o la recuperacion de automotores,
motocicletas vy bicicletas robadas, que
afectan hoy de manera sentida y son
demandadas para su solucion por el
grueso de los ciudadanos.

3. ARTICULAR A LAS AUTORIDADES
DE POLICIA, CON LA POLICIA

Por afios se ha diagnosticado que la
desarticulacion entre las autoridades
civiles de policia vy la Policla, obedece
al disefio institucional que hace que
los alcaldes ejerzan funciones como
autoridades de policia:

() el Alcalde es la primera autoridad
de policia del municipio (.)"(NUm. 2,
Art. 315 de la C.PC) vy "Son autoridades
de Policla (..) los gobernadores, los
alcaldes distritales o municipales (..)"
(art. 198 Codigo Nacional de Policia).

Pero en la préactica, las autoridades
civiles de policia carecen de un mando
directo sobre la policla que solo se
le reconoce normativamente a los
superiores, gue no son los gobernantes



de turno -autoridades locales-, sino los
comandantes jerarquicos de los que
depende su evaluacion y ascenso como
integrantes activos dela PoliciaNacional,
entidad adscrita al orden nacional
(Ministerio de Defensa Nacional) '(..) La
Policla Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo
de la Nacion (..)" (art.218 C.RC).

Si bien el debate esta abierto sobre
la eventual adscripcion de la Policla
Nacional al Ministerio del Interior
o alguna reforma que le otorgue
incidencia directa a las autoridades
locales sobre las ordenes de policla,
estas eventuales modificaciones en el
Congreso no debieran cobijar solo la
sujecion de la Policia al resorte de los
mandatarios, sino contemplar también
un aprendizaje mutuo que fortalezca
el trabajo conjunto de las autoridades
civiles de policfa con la Policia.

Puede  plantearse  que  quienes
aspiran a ser electos como alcaldes y
alcaldesas para ejercer funciones de
policia, reciban de manera previa un
entrenamiento y formacion policiva,
que los haga comprender mejor la
naturaleza de su cargo, para facilitar asf
una mayor articulacion, comprension
del papel policivo y mejor ejecucion
de programas asi como una rendicion
de cuentas efectiva ante la ciudadania
en materia de seguridad y convivencia
ciudadanas, que no puede ser exigible
a un solo actor como se hace hoy vy
que requiere precisamente por ello, una
responsabilidad compartida.

4. FORTALECER LA INTELIGENCIA

La posmodernidad que plantea hoy
la desjerarquizacion de la sociedad
y el cuestionamiento deliberado a
los simbolos de poder y autoridad,
ha evitado abrir el debate sobre la
oportunidad que para la delincuencia
organizada representa esta premisa,
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que ha afectado a la institucionalidad
y sus funciones como garante de los
derechos vy libertades ciudadanas,
sin tener presente que esa misma
institucionalidad es lo Unico que existe
-con todas sus imperfecciones-, para
proteger a los mismos ciudadanos que
reclaman los cambios.

Loanterior lleva auna gran desconfianza
ciudadana Instrumentalizada  por
algunos actores  delictivos  a los
que puede combatirse, mediante
el fortalecimiento de acciones e
instrumentos de inteligencia para la
lucha contra el delito, o que requiere,
por elemplo, un aumento de recursos
fisicos vy tecnologicos para atacar el
ciberdelito y el lavado de activos de
empresas criminales, asi como una
mayor presencia de policias hombres
y mujeres encubiertos en los entornos
donde se presentan mayores tasas
de delitos, como en el sistema de
transporte masivo - Transmilenio-.

|| Se requieren acciones
de inteligencia a
las operaciones
empresariales y
financieras y no la
captura de pequenos
consumidores en
parques publicos ||

Naturalmente, la legitimidad de la
inteligencia  por sus  operaciones
y resultados debe regirse por una
normativa  transparente que  sea
evaluableyverificableporlasautoridades
que se definan competentes y urge una
descongestion carcelaria v judicial que
no frustre el esfuerzo policivo de las
capturas al enfrentar las decisiones
judiciales, la liberacion de delincuentes y
su potencial reincidencia.

5. VOLVER A LA CULTURA
CIUDADANA

Lo que fue una politica de gobierno,
0 un estilo de mandato que despertd
pertenencia y orgullo por la ciudad en
el pasado, hoy es un topico recurrente
de todas las administraciones que es
dificil de medir en sus efectos, por lo
que se hace necesario volver a la cultura
ciudadana desde la autoregulacion,
la conducta civica o si se la quiere,
una resistencia civica como accion
individual o colectiva para disminuir las
conductas que afectan la convivencia
ciudadana, tales como colarse en la
fila, pasarse el seméaforo en rojo, pisar
la cebra con el carro o no ceder la silla
a quien la necesite en el sistema de
transporte masivo.

Otras medidas mas contundentes que
pueden mitigar el delito son el control
a la compraventa de partes usadas de
motos y carros e incluso de celulares,
que llevod, por ejemplo, a un pacto
con asoclaciones de compraventas
promovido por la Alcaldia de Chapinero
en 2013 para no comercializar celulares
usados y mitigar asf el riesgo de que
estos hubieran sido  previamente
hurtados (El Tiempo, 21 de noviembre
de 2013).

Si bien los controles  pueden
incrementarse, No debe subestimarse
la capacidad de voluntad de multiples
gremios vy asociaciones del sector
privado que pueden, con  sus
acciones, favorecer una cultura de
corresponsabilidad vy aportar a la
mitigacion de la ocurrencia del delito en
la ciudad.

CONCLUSION

Pese a que el imaginario colectivo
tiende a reclamar un aumento del pie
de fuerza policivo como una medida
para mejorar la seguridad, -lo que
ademas de deseable es necesario-, la



persistencia de mercados criminales
y el empoderamiento de los grupos
criminales ha demostrado que mayor
presencia policiva no es disuasiva de
la comision de delitos por cuanto los
incentivos de alta rentabilidad y baja
operacion del aparato de justicia crean
un escenario favorable para la accion y
reincidencia criminal.

De ahique se haya propuesto concentrar
los esfuerzos policivos en objetivos de
alto valor mediante operaciones de
inteligencia contra el lavado de activos,
ademas de desnarcotizar el esfuerzo
policivo en la captura y judicializacion de
pequefos consumidores que requieren
un abordaje de salud publica que
descongestione las cérceles y focalice
los esfuerzos hacia delitos de mayor
impacto como el hurto de automotores,
motos, bicicletas y celulares.

Finalmente, una reforma policiva debe
perseguir una mayor articulacion
entre las autoridades locales de policia
y la Policia Nacional, y fortalecer la
cooperacion en la lucha contra el crimen
transnacional, ademas de aumentar
la presencia institucional tanto de la
Fiscalla como de la fuerza publica en las
fronteras, lo que prueba que medidas
de seguridad en Bogotéd requieren
la voluntad y concurso del Gobierno
Nacional.

Dado que la evidencia empirica ha
demostrado que la criminalidad va un
paso mas adelante que el derecho vy
la institucionalidad para combatirla,
las medidas propuestas ameritan una
revision y actualizacion permanentes
que ajusten las estrategias de abordaje a
la capacidad de adaptacion y mutacion
propias del actuar delictivo, las cuales
en definitiva deben evaluarse y aplicarse
teniendo como norte no los prejuicios
ideoldgicos ni sus intenciones, sino la
efectividad de sus resultados.
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El' “hurto. -.a_ . personas  viene
registrando.~“ valores  preocupantes
como.~consecuencia de las nuevas
modalidades que  tienen los
delincuentes ~y su -capacidad de
adaptacion” frente a las estrategias
desarrolladas por las autoridades para
combatir el-hurto. En este sentido se
requieren respuestas diferentes, segun
los “contextos y las situaciones en
donde ocurren-los hurtos a personas
en la-ciudad y el tipo de criminalidad y
su especialidad en objetos especificos
y lugares recurrentes.

En el 2021 se registraron 108.785
hurtos a personas. A mayo de 2022 se
contabilizaban 39.225 denuncias de
hurto, 14% mas de'lo registrado para el
mismo periodo del 2021. De continuar
con esta tendencia,” es muy posible
que las cifras cierren siendo las mas
altas de los'ultimos afios.

Sumado a lo anterior, las estadisticas
muestran’ con - preocupacién . que el
delito registra nuevas modalidades de

" 'HURTO APERSONASY BIENESTAR URBANO

hurto y un crecimiento preocupante en
varias localidades, en particular donde
viene predominando el ejercicio de la

violencia y la intimidacién (Grafica 1).

De alli que la seguridad ciudadana esta
dominando la agenda publica. Una
realidad que se complica, dia tras dia,
y que los ultimos estudios y encuestas
confirman al sefialar que la percepcion
de inseguridad llega al 88%. No es solo
un tema de medios de comunicacion,
como en su momento explicaban
las autoridades, al argumentar que
es el tema que mas recibe atencion.
Hoy, las cifras estan demostrando
un panorama dificil en relacién con
los delitos que atentan contra la vida
humana, como el homicidio y el atraco.
El afio pasado cerré con 1.128 casos,
siendo el sicariato la primera causa
(40%), seguido por las rifias (34%) y el
atraco (12%). Lo preocupante es que
los homicidios, como consecuencia de
un atraco, vienen en franca alza. En el
2017 se registraron 45, mientras que en
2021 llegamos a 137 casos (Gréfica 2).

Grafica 1. Hurto a personas 2017-2021
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Se estima que cada afio mas de
100.000 personas son victimas de
hurtos en la ciudad de Bogota. En
promedio, cada dia, 290 personas son
victimas de hurto, es decir, 12 cada
hora, con un agravante, viene subiendo
el uso de armas de fuego y de arma
blanca, ademas de una modalidad que
poco se la ha prestado atencion: el uso
de escopolamina, donde aumentaron
los hurtos a personas en un 50% de
los casos. En 2021 se registraron 1.300
casos de hurto a personas, mientras
que en 2018, antes de pandemia, se
reportaron 860 casos. Igual se observa
con el hurto de automaviles, residencias
y hasta bicicletas.

Listado de los bienes hurtados a los
bogotanos:
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5. Computador portatil
6. Autopartes

Los estudios también sefialan que en
mas de la mitad de los casos el celular
sigue siendo el objeto mas hurtado,
aungue vienen subiendo los hurtos
de automotores y de motocicletas,
un fendmeno que nNo es nuevo, pero
viene creciendo en la ciudad, con
preocupacion, debido a la escasez de
repuestos y autopartes. £l 2027 cerrd
con la cifra mas alta de los ultimos 5
aflos: 3.741 carros hurtados (TablaT); en
el occidente, en particular, se concentra
el 40% de los casos. Kennedy y Engativé
registran, ademas, los valores mas altos:
793 y 598, respectivamente, tanto asf,
que por cada vehiculo que se roban en
Chapinero, se registran 16 en Kennedy.

piezas usadas se este dinamizando
y esa demanda motive mas a los
delincuentes.  Segundo, que hay
sectores donde, ante la dificultad de
conseqguir parqueadero en las unidades
residenciales, los propietarios opten por
dejar el vehiculo en la calle a merced de
la delincuencia. Tercero, que este es un
problema que trasciende las fronteras
de la capital pues, detras de ello, hay
mercados Ilegales especializados en
autopartes, piezas, repuestos y hasta
placas de identificacion.

Se debe prestar atencion a la presencia
de armas de fuego en la mayoria de los
delitos contra el patrimonio. Se estima
que el 156% de los hurtos a personas
en el 2020 se cometieron con armas
de fuego, mientras que un 26% fue con
un arma blanca o cortopunzante. No

1. Celular Es posible que estemos presenciando  obstante, mas de la mitad de los hurtos
2. Dinero en efectivo varios fendmenos que se han pasado & personas se comenten sin empleo de
3. Bicicleta por alto. Primero, que, ante la dificultad  armas (Gréfica 3).
4. Cédula de consequir repuestos, el mercado de
Tabla 1. Hurto automadviles, motocicletas y bicicletas 2017-2021
Delito 2017 2018 2019 2020 2021
Hurto de automoviles 3.407 3.648 3.637 3.429 3.741
Hurto de motocicletas 3.412 3.997 4.159 3.652 4.650
Hurto de bicicletas 4.628 7.919 8.129 10.856 9.499
Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad y Convivencia.
Calculos: Futuros Urbanos
Grafica 3. Hurto a personas segutin arma empleada 2017-2021
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A pesar de lo anterior, no se puede pasar

‘ Tabla 2. Hurto a personas segtin modalidad 2017-2021
por alto que la modalidad de atraco

viene tomando fuerza en la CiUdad, a Modalidad 2017 2018 2019 2020 2021
tal punto que hoy es la predominante  [atraco 28.911| 28.012| 29.628| 22.355 31.495
en mas de la mitad de los hurtos (56%), | FACTOR DE OPORTUNIDAD 7.944| 8.005| 11.154| 7.978| 8.926
sequido del factor oportunidad (16%),  |raponazo 5200 6.024| 7.569| 5783  8.070
y raponazo (14%). Adicionalmente, se |cosauiLLEo 3549| 4570\ 4384 1.742| 2,590
evidencia que el atraco es la modalidad  |encaro 1.468 1.237 1.308 1.010 1.426
quemas predominaenhurto a personas  |ROMPIMIENTO DE VIDRIO 565 799|  1.383 683 964
en el SITP en un 65% de [os casos. Una  |VIOLACION DE CERRADURA 326 538 990 761 889
tendencia que va en ascenso (Tabla2). SUPL. DIJIN-SIJIN 76 279 564 390 517
HALADO 315 357 467 316 306
Es importante sefalar que en 7 de  |No REPORTADA 1.097 101
cada 10 casos de hurto en via publica,  |uso SUSTANCIAS TOXICAS / ESCOPOLAMINA 100 231 369 188 263
el agresor se movilizaba a pie y en un  |FLETEO 97 243 172 146 105
15% se movilizaba en motocicleta (9% | SUPLANTACION 254 123 21 12 38
era conductor y 6% parrillero); es decir.  [SUSTRACCION EN MOVIMIENTO 5 22 191 87 71
en 6 de cada 10 casos el delincuente iba  |BATALEO 49 65 117 43 65
solo en este tipo de vehiculo. Se estima  |SIN ESTABLECER 10 1 220
que tan solo en un 6% de los hurtos el |oTRos 121 130 156 127 149

agresor se movilizaba en bicicleta vy
en menos del 1% de los casos, en tax
(Gréfica 4).

Ante este panorama, tanto el Gobierno
Nacional como la  Administracion
Distrital han adelantado diferentes
estrategias para combatir el hurto a

Fuente: Secretaria Distrital de Sequridad y Convivencia.
Calculos: Futuros Urbanos

Gréafica 4. Hurto a Personas en via publica segiin moévil del agresor 2021
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en la transformacion del crimen en
las ciudades, como la reincidencia
delincuencial, los delitos cometidos con
armas de fuego y objetos contundentes,
el porte de arma blanca en eventos
masivos, el aumento de penas para
quien atente contra la infraestructura
publica, entre otros aspectos, que bien
se pueden resumir en penas mas duras
y mas carcel,

La ley es explicita: quien hurte un bien de
mas de S 4 millones tendrd una condena
no excarcelable. Pero los delincuentes
se han concentrado en celulares, y muy
pocos aparatos superan ese monto y
no todo el mundo esté en capacidad
de adquirir uno. Situacion similar puede
ocurrir con el hurto de computadores o
bicicletas.

Caso contrario  puede  suceder
con el hurto de vehiculos, pero no
necesariamente con las autopartes.

Fuente: Secretarfa Distrital de Sequridad y Convivencia.
Célculos: Futuros Urbanos

En el caso del porte de armas si puede
ayudar a judicializar con mayores
condenas a los delincuentes que
cada vez las utilizan para intimidar
y amedrentar a sus victimas. No
obstante, no resuelve el problema de los
mercados ilegales donde se almacenan
y comercializan estos objetos. Hay
que recordar que finalizando el afio se
aprobo el Decreto 417 de 2021, que
reglamenta la tenencia y el porte de
armas traumaticas.

Es claro que se requiere mejorar la
politica criminal, pero hay que reconocer
que la Ley de Seguridad Ciudadana
tiene un tono mas urbano, al atacar las
problematicas que tiene la criminalidad
hoy en las ciudades. Por su parte,
la  Administracion ha concentrado
esfuerzos en mejorar infraestructura, pie
de fuerza e incentivos para la denuncia,
como un plan de recompensas para
quien delate o brinde informacion sobre
el autor de un homicidio o aquel que




reincida en la comision de delitos. Los
montos van desde los $10 hasta los
$20 millones si la informacion es de un
homicidio por atraco. También adelanto
medidas para restringir el hurto con
parrilleros en la capital, cuyos resultados
aun no se pueden evaluar porque se
requiere Mas tiempo para estimar su
Impacto.

A pesar de lo anterior, el hurto a
personas sigue siendo un problema
que afecta el bienestar ciudadano, pues
viene registrando valores preocupantes
COmMO consecuencia de las nuevas
modalidades que tienenlos delincuentes
y su capacidad de adaptacion frente a
las estrategias desarrolladas por las
autoridades para combatir el hurto. En
este sentido, se requieren respuestas
diferentes, segun los contextos vy las
situaciones en donde ocurren los hurtos
a personas en la ciudad y el tipo de
criminalidady suespecialidad en objetos
especificos y lugares recurrentes, como
por ejemplo:

1. COMPRENDER MEJOR LOS
FACTORES QUE CONTRIBUYEN AL
HURTO EN EL ESPACIO PUBLICO

Los factores de robo pueden diferir
segun el entorno donde se manifiestany
el tipo de modalidades utilizadas por los
delincuentes. En espacios concurridos,
y con alta aglomeracion de personas,
tienden a robar a través del cosquilleo;
entornos poco  transitados, con baja
lluminacion y con altas posibilidades
de rutas de escape son los preferidos
para cometer atracos con violencia e
intimidacion. Para ciertos tipos de hurto,
el delincuente, previamente, realiza una
planeacion detallada de las actividades
y movimientos de la victima. En otras
ocasiones, actua, simplemente, cuando
percibe vulnerabilidad en la victima, ya
sea por su condicion, edad, capacidad
de reaccion o estado de indefension en
un determinado momento. Esto explica
el robo callejero como un delito de
oportunidad.

Encualquieradelos casos esimportante
conocer el perfil del delincuente, si actua
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solo 0 acompafiado, su edad v la forma
en que cometio el hurto. De esa manera,
se pueden adaptar mejor las respuestas
institucionales en el espacio publico.

2. RESPONDER SEGUN LOS
PATRONES DE HORARIO DEL
COMPORTAMIENTO DELICTIVO

Hay ciertos hurtos que tienden a
registrar los valores mas altos en los
horarios de mayor aglomeracion en el
transporte publico, como el caso del
robo de celulares, o cuando las personas
realizan  determinadas  actividades
asociadas al deporte, la recreacion
y el entretenimiento. Por ejemplo, el
hurto de bicicletas registra el pico mas
alto de robos entre las 3 am. y 6 am.
(2.002 casos), horario en el que salen
los deportistas con ciclas de alta gama
hacia los corredores viales de la ciudad-
region.

Las horas de hurto de los delincuentes
varian de acuerdo con las rutinas de
las personas: temprano en la mafiana
y al final de la tarde cuando mas gente
sale de su casa o trabajo; los fines de
semana, cuando van a los sitios de
rumba; hacia el mediodia cuando las
personas de mayor edad deben realizar
diligencias 0 cuando los estudiantes
salen de sus colegios y universidades.
También los dias de pago o fechas
especiales cuando las personas realizan
mas compras, estan desprevenidos o
tienden a llevar mas dinero en efectivo.

Conocer los patrones de hurto permite
desarrollear medidas mas efectivas
y tener respuestas més adecuadas,
segun los sitios donde se concentra el
hurto y los horarios donde se manifiesta
con mayor frecuencia. Esa es la mejor
estrategiaparareducirlasoportunidades
para la comision de determinados
hurtos y establecer el pie de fuerza
policial en determinados lugares, dias y
horas de mayor ocurrencia.

Hurto a personas y bienestar urbano

3. INFORMAR AL CIUDADANO
CUANDO SE ENCUENTRE EN SITIOS
Y HORARIOS DE ALTO RIESGO

No es suficiente tener identificados los
puntos geograficos donde se concentra
el hurto, sino se le informa al ciudadano
su nivel de riesgo y vulnerabilidad
cuando transita en determinados sitios
y horarios por la ciudad. Estudios han
demostrado que concientizar a las
personas sobre la sequridad alrededor
de los puntos calientes, ayuda a reducir
el hurto, pues el ciudadano tiende a
ser mas precavido y estar mas atento,
en particular, en el transporte publico.
Adicionalmente, se sugiere publicar
en estos sitios las fotografias de los
delincuentes mas buscados de la zona
con carteles e informacion adicional
sobre sus modalidades de hurto,
esto ayudarfa a disuadir la presencia
de atracadores reincidentes  en
determinados sitios.

También se recomienda informar
la presencia de cémaras de
videovigilancia, aumentar la ubicacion
de cabinas de pénico para que, en
situaciones de emergencia, las victimas
tengan la posibilidad de comunicarse
con las centrales de policia y cuadrantes
respectivos.

4. COMBATIR LA MODALIDAD DE
ATRACO EN VIA PUBLICA

La mitad de los hurtos en via publica
se comete bajo la modalidad de atraco,
donde el delincuente usa la fuerza o la
violencia contra la victima. El atraco es
un delito que se basa en la amenaza y
el miedo, cuya victima queda indefensa
y confundida por la rapidez con la que
ocurre el hechoy el contexto donde tiene
lugar. a plenaluz deldiay en presencia de
algunas pocas personas. Sin embargo,
los robos callejeros no son imprevistos,
los ladrones tienden a reincidir en zona y
horario, pues a diferencia de las bandas
criminales organizadas que planifican
el hurto, los delincuentes callejeros
definen sus précticas de hurto a partir
de la experiencia previa y la observacion



de la rutina de las personas, sobre todo,
aquellas gue puedan intimidar, someter
o dominar.

Los delincuentes prefieren objetivos
sencillos vy lugares con facilidades
para escapar, como una via publica,
Un parque O un puente peatonal,
lugares desprotegidos que le permitan
acercarse a la victima sin levantar
sospecha ante otros transeuntes.

De alll que hay que mejorar la
iluminacion en los sitios de alto riesgo,
el patrullaje de la policia y el trabajo con
las comunidades residentes alrededor;
también, aumentar la presencia policial y
el uso de elementos tecnologicos como
botones de panico en el espacio publico,
alarmas comunitarias y camaras de
videovigilancia privadas conectadas en
tiempo real con el Centro de Comando
de la Policia.

5. FORTALECER LA GESTION
POLICIAL EN EL TRANSPORTE
PUBLICO

Las cifras  muestran que las
modalidades de hurto difleren segun
el medio de transporte. En los Ultimos
tres anos, en el SITP ha predominado
el atraco (46%) seguido del cosquilleo
(40%), mientras que en Transmilenio el
cosquilleo representa el 60%, seguido
del atraco 22% v el raponazo 10%.

Preocupa que mientras se han logrado
reducir los hurtos en Transmilenio, se
registra un incremento de los robos en
los buses del SITP en particular con
arma blanca y con arma de fuego.

Es posible que la reduccion de hurtos
en Transmilenio se explique por la
disminucion del nimero de pasajeros
como consecuencia de la pandemia
del COVID-19, un hecho que tiene un
impacto sobre la aglomeracion de
personas en las estaciones y buses
del sistema, uno de los factores de
oportunidad para el cosquilleo. La
respuesta en materia de seguridad no
se ha dado en términos de mejorar la
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infraestructura, las frecuencias vy las
rutas para reducir la aglomeracion de
usuarios en estaciones y buses.

Se recomienda prestar mayor atencion
al SITP vy facilitar presencia de botones
de panico tanto para pasajeros como
conductores, a fin de garantizar una
reaccion inmediata de la policia.

Adicionalmente, se sugiere alertar a
los pasajeros sobre el riesgo de robo,
las modalidades utilizadas por los
delincuentes, las rutas de mayor riesgo
y los horarios donde se concentra
el hurto por cosquilleo vy atraco. Un
ciudadano mas informado puede
tomar precauciones y estar alerta ante
cualquier situacion sospechosa.

Para combatir los atracos con armas de
fuego, se sugiere ampliar los controles
al porte ilegal de armas en el transporte
publico vy mejorar la iluminacion
en estaciones, buses y paraderos
del sistema de transporte publico.
lgualmente, se recomienda reducir la
presencia de vendedores ambulantes
y combatir los colados, dos fendmenos
que afectan la percepcion de seqguridad
en el transporte publico.

6. MEJORAR LOS PROTOCOLOS DE
ACOMPANAMIENTO A LA VICTIMA
DE HURTO

Las victimas de hurto, ademés de
la pérdida de sus objetos, requieren
un acompafiamiento especial para
denunciar el hecho v la situacion en la
cual tuvo lugar la comision del delito.
También, es necesario brindarles
asistencia psicoldgica, pues en muchos
de los casos la victima estuvo bajo
amenaza e intimidacion por un arma
cortopunzante o de fuego.

Se recomienda revisar los protocolos
de recepcion de denuncia y los
procedimientos de acompafiamiento
y proteccion a la  victima. Es
indispensable, a su vez, que cuando
la victima requiera atencion medica
por herida o trauma psicoldgico, el

Distrito garantice el acceso y pago
de medicamentos en caso de que la
victima no cuente con 10s recursos o
no se encuentre aflliada a un sistema
de seguridad social. Sobre el particular,
se recomienda revisar la informacion
acerca del nimero de victimas de hurto
que requirieron atencion meédica en la
ciudad en los dltimos 5 afios, al igual
que la proporcion de homicidios que
estuvieron relacionados con robos.

Se sugiere fortalecer el proceso de
recopilacion de denuncias, conocer
cuantas veces el denunciante ha sido
victima de un delito, para identificar
patrones de riesgo e informar a la
victima los avances sobre su ¢aso en
términos de investigacion criminal 'y
judicializacion de los delincuentes.

1. FORTALECER LAS
CAPACIDADES DE INTELIGENCIA E
INVESTIGACION CRIMINAL

Las nuevas tecnologias y el uso de
informacién para mejorar la seguridad
ciudadana vienen ganando terreno en
las principales ciudades del mundo,
ante una delincuencia cada vez mas
tecnificada vy bandas  criminales
especializadas  en delitos de alta
rentabilidad econdmica, asociados al
microtréfico y el hurto de celulares,
bicicletas, autopartes y contrabando.

El hurto se alimenta de la demanda
de los mercados ilegales  por
objetos robados, que muchas veces
transcienden las fronteras locales. En
este sentido, para reducir la comision
de hurtos a personas, se debe combatir
toda la cadena criminal que va desde
el mismo hurto, la compra, recepcion
y almacenamiento hasta la venta de
articulos robados o sus partes.

Es necesario mejorar las capacidades
de inteligencia y la infraestructura
disponible  para la  investigacion
criminal, identificando los vinculos de
los ladrones con bandas organizadas;
el uso de internet y de plataformas
digitales para vender los bienes robados



y las personas y empresas vinculadas
en el proceso.

Aunque la reciente desarticulacion
de bandas criminales en Bogota es
significativa, si no se complementa con
acciones en el territorio e inteligencia
judicial, se corre el riesgo de aumentar la
violencia en las calles y el sicariato entre
organizaciones criminales interesadas
en llenar ese vacio de poder y hacerse
con las rentas ilegales de las bandas
desarticuladas.

La inteligencia e investigacion criminal
requiere, a su vez, mayor coordinacion
entre los actores del sector con
funciones  especializadas:  Fiscalia,
Policia  Judicial vy Administracion
Distrital en términos de recursos vy
recopilacion de informacion para actuar
con oportunidad y celeridad.

Finalmente, es necesario fortalecer
la conflanza ciudadana en la policia a
través de acciones comunitariasy apoyo
de iniciativas locales de seguridad.

8. AUMENTAR LOS CONTROLES AL
PORTE ILEGAL DE ARMAS

Elusodearmas en la comision de delitos
contra la vida y el patrimonio viene
creciendo en la ciudad. El empleo de
armas de fuego en los hechos delictivos
se ha incrementado en los homicidios,
lesiones personales, hurto a personas,
hurtos en el transporte publico, hurtos
de automdviles, hurtos de motocicletas
y bicicletas. Preocupa, también, que las
armas blancas y cortopunzantes estan
registrado aumentos en los hurtos en el
SITP y robos a biciusuarios.

Se debe evaluar el impacto de la
estrategla de desarme vy control al
porte ilegal de armas, focalizando
intervenciones en el transporte publico
y territorios con mayor concentracion
de hurto a personas en via publica,
acciones que deben ir acompafiadas
de mejores protocolos policiales para
la inspeccion en via a ciudadanos. El
uso de detectores de metales es un
complemento que ayuda, pero puede
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tener impactos negativos para el acceso
a estaciones vy buses del sistema
integrado de transporte.

Se recomienda adelantar acciones que
faciliten la identificacion de motocicletas
involucradas en delitos y hurto a
personas. El uso del chaleco reflectivo
permanente, con informacion de la
placa, puede facilitar la investigacion
criminal y la captura a través de lared de
camaras de videovigilancia del Distrito.

Se sugiere ajustar el proceso de
investigacion y Jjudicializacion de los
delincuentes capturados en flagrancia
y hacer mas eficientes los protocolos
cuando en el hecho se ve involucrada
un arma.

A su vez, se sugiere fortalecer la
investigacion para identificar los lugares
de venta y alquiler ilegal de armas de
fuego, las rutas de comercializacion
y almacenamiento utilizadas por las
bandas criminales asociadas a este
delito.

Las Iniciativas anteriores deben ser
parte de una politica publica de desarme
y seguridad ciudadana en el espacio
publico.

9. ANALIZAR EL FENOMENO DE LA
REINCIDENCIA DELINCUENCIAL

Aungue no hay cifras consolidadas, las
estimaciones preliminares muestran un

Hurto a personas y bienestar Urbano

problema de reincidencia delincuencial
debido a que la mayorfa de los hurtos
son delitos menores excarcelables por
el tipo de objeto hurtado y la modalidad.

Esta situacion es aprovechada por el
delincuente para continuar con sus
actividades, una vez es liberado por la
justicia. SI bien resolver esta situacion
requiere una reforma al sistema de
justicia y una actualizacion de la
legislacion, que va mas alla de las
competencias del ente territorial, se
pueden mejorar las estrategias para
entender los patrones delictivos de los
reincidentes con el fin de anticiparse a
la comision del delito.

Es clave realizar inteligencia para
identificar sus redes de apoyo, los
lugares que frecuenta para delinquir vy
la asociacion con bandas criminales
en la ciudad. Se recomienda realizar un
estudio para estimar, estadisticamente,
la proporcion de hurtos cometidos por
reincidentes vy el perfil de estos sujetos:
edad, nivel educativo, motivaciones para
el hurto, consumo de drogas y tiempo
de vida criminal. El estudio servira para
fortalecer programas de prevencion
del delito vy la intervencién en entornos
protectores para jovenes: familia,
escuela y barrio, asf como servicios de
educacion para el trabajo, actividades
para el uso del tiempo libre y programas
de prevencion en poblaciones en alto
resgo.

Fuente: Ar
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El homicidio en Bogota ha venido
cayendo de forma sostenida en las
ultimas tres décadas, pasé de una tasa
de 80 homicidios por cada 100.000
habitantes en 1993 a 14,3 el afio
pasado; el Unico periodo que aumento
el homicidio en la capital fue durante
la administracion del alcalde Samuel
Moreno Rojas (2008, 2011), como se
puede ver en la Grafica 1 que compara
el comportamiento del homicidio en la
ciudad con el comportamiento de este
delito a nivel nacional.

No obstante, desde hace casi una
década la reduccién afo a afio ha sido
marginal y, en parte, se debe a una
visién particular que han tenido las
autoridades respecto a los motivos
en los cuales se origina este delito.
Por muchos afios se consideré que

en Bogota solo operaban estructuras
de delincuencia comun, altamente
fragmentadas y sin conexién directa
con estructuras de crimen organizado
(GDO y GAO) y en concordancia, se
habia entendido que la mayor parte de
los homicidios se debian a problemas
de convivencia, como rifias en medio
de consumo de alcohol y con contextos
conflictivos donde se mezcla Ia
delincuencia comun y las condiciones
de deterioro fisico de la ciudad, por lo
que impactarlo resulta muy .complejo;
sin embargo, esta vision no coincidia
con la realidad (Grafica1).

Hasta 2019, segun la Policia, el 34% de
los homicidios eran por problemas de
convivencia, el 30% relacionados con
actividades delincuenciales, que incluia
a ciudadanos asesinados en medio de
un robo, y los restantes casos estaban
por determinar. Frente a este panorama,
en 2020 la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia (SSCJ) hizo
un analisis detallado de los casos
que ocurrieron en ese afo y encontré
que el 57% estaba relacionado con
actividades delincuenciales, 33% con
problemas y solo el 10% por determinar,
informaciéon que se corrobora en el

trabajo realizado por Omar Ordstegui
sobre el sicariato, que, con base. en
cifras de la Policia Nacional, détefmind
que mas del 50% de losihemicidios
tienen que ver con.estasmodalidad
delictiva (39%) y perSonas asesinadas
en medio-de un atfaco'.

VIOLENCIA HISTORICAMENTE
FOCALIZADA Y CADA'VEZ MAS
ESTRUCTURAL

Sise miradesdeunaperspectivahistérica
se podriansidentificar cuatro elementos
dinamizadores de wviolencia homicida
relacionadas con  organizaciones
criminales de alto impacto en Bogota:
(i) las disputas en el marco del
expendio de sustancias psigcoactivas
al menudeo, (ii) los conflictoS porsla
tierra (tierreros) relacionados contla
formacién.y la consolidacion de las
invasiones; (iii) la presencia de actores
armados protagonistas del ' conflicto
armado, inicialmente y, posteriormente,
con la adaptacionfy:evolucion de las
estructuras criminales “de la ciudad
y la ampliaciéon de sus portafolios
criminales, (iv)las disputas por el control
de otros mercados tales como extorsion,
préstamos gota a gota, comercio de

Gréfica 1.Tasa de Homicidios Colombia y Bogota 1990-2021
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armas, trata de personaly hurtos de gran
rentabilidad (automotores y celulares),
el transporte ilegal y la compra-venta de
piezas robadas.

Después de la violencia politica, que
origind migraciones campo — ciudad
de grandes dimensiones, las dinamicas
delincuenciales y criminales sufrieron
importantes transformaciones en la
capital. El arraigo de esmeralderos vy
narcotraficantes en algunos nichos
centrales de la ciudad y otros escenarios
como Corabastos” o San Andresito®
cobraron especial incidencia en las
tasas de homicidios en los ochentas vy
noventas; si bien se tratd de un conflicto
del nivel nacional y en el marco de una
problematica que afectd a diferentes
zonas del pafs, estos "empresarios”
que se movian entre la legalidad vy la
llegalidad resolvieron sus conflictos
liderando disputas entre complejas
estructuras criminales, muchas de las
cuales tuvieron como epicentro Bogota®,

De la misma manera, estas practicas
se trasladaron a los mercados ilegales
de tierras y se evidenciaron en la
formacion de los llamados tierreros,
como o muestra el caso del humedal
de la Chucua de la Vaca, enelentorno de
Corabastos, en donde un lugarteniente
de  Rodriguez  Gacha  organizd
estructuras armadas en torno al cobro
de cuotas 0 como es el caso de algunas
zonas montafiosas de Ciudad Bolivar
donde alias Bernabé hizo lo propio.
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Los tierreros han usado la violencia
y la capacidad de coercion para
asegurar pagos. £n la medida en que
los beneficiarios no obtenfan un titulo
de propiedad, sino una posesion, y
considerando gue muchas veces No
tenian la capacidad de pagar de contado,
se acordaban cuotas, lo que derivo, a su
vez, en la préctica de la extorsion o el
cobro de cuotas a cambio de servicios
publicos. Asi mismo, se tasaron las
cuotas segun el usufructo, quien tenia
una tienda pagaba méas.

Posteriormente, dichos tierreros
empezaron a controlar tambien el
expendio y demas mercados criminales
que se asentaban en los territorios que
estos controlaban, actuando en algunos
Casos como reguladores y en otros
como "propietarios”. Alnenlaactualidad
se pueden identificar colonizadores
de estos barrios que narran la manera
como se construyeron y el papel que
ha cumplido la violencia desplegada
por aparatos armados al servicio de
tierreros en su configuracion, como 1o
evidenciamos en los varios trabajos de
campo desarrollados durante nuestro
paso por la Secretarfa de Sequridad y su
persistencia en el tiermpo®.

De otro lado, desde la llegada del
bazuco en los ochenta se formaron
‘ollas" de expendio en el centro y sur de
la ciudad, y una poblacion habitante de
calle que fue aumentando con el tiempo
y hoy persiste. Dichos expendios fueron

MAPA 2.3
CONCENTRACION DE LOS HOMICIDIOS
REGISTRADOS DURANTE 1999 EN
SANTA FE DE BOGOTA, SEGUN

SECTORES CENSALES
(FUENTE: INSTITUTO NACIONAL
DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES)

Rafael Uribe
3 — Lomas)

Centro

. Bolivar (Potosi, Las
Brisas, Quiba, etc)

Bosa-Kénnedy (Osorio,
alrededores de Corabastos,
Patio Bonito)

Fondo de mapa CEDE-ORSTOM (0. Pissoat)

Homicidio en Bogota

controlados por distintas estructuras de
crimen organizado, que para asegurar el
control de las rentas criminales usaban
la violencia homicida, especialmente
para asegurar el pago de sustancias a
consumidores problematicos como 1os
habitantes de calley disputar o mantener
el control sobre los lugares de expendio
frente a otros grupos criminales.
Estos expendios fueron ampliando su
portafolio criminal, llegando a controlar
mercados de autopartes, trabajo sexual,
entre otros, que también implican el
uso de violencia. Lo documentado
en la famosa calle del Cartucho, el
Bronx y, mas recientemente, en cinco
huecos, la Estanzuela y algunos barrios
colindantes, son ejemplo de esto.

A nivel espacial los siguientes tres
mapas muestran como esta violencia
homicida ha persistido historicamente
en los mismos territorios. En 1999,
la Administracion Distrital contrato la
primera investigacion en esta materia
con la Universidad de los Andes®
que en su resultado hacla evidente
la concentracion de este delito en
determinados territorios de la ciudad
y, desde entonces, se evidencio la alta
incidencia que tenia la delincuencia
en los homicidios que se cometian
en la ciudad. Como se puede ver en
los mapas, desde el siglo pasado la
concentracion de los homicidios ha

2 - Estd el caso de Luis Murcia, alias EI Pequinés, otrora
mano derecha de Gonzalo Rodriguez Gacha, como el
articulador de los cobros en el sector de El Amparo, en e
entorno de Corabastos.

3 - San Andresito de la 38, en la localidad de Puente
Aranda, se forma desde 1954, y tradicionalmente ha sido
refugio de estructuras criminales. En sus inicios invirtieron
esmeralderos, pero con los afios estos se transformaron
y se aliaron con narcotraficantes, que usaron el complejo
para lavar dinero. En consecuencia, ahi han anidado
oficinas de cobro. A mediados de la primera década de
nuevo milenio, actuaron agrupaciones paramilitares.
AUn recientemente se han reportado actuaciones de
las autoridades que han intentado desarticular oficinas
de cobro asociadas a narcotraficantes y esmeralderos.
El Tiempo. 27/05/2020. EI macabro prontuario de los
sicarios del San Andresito de la 38. https://www.eltiempo
com/unidad-investigativa/el-macabro-prontuario-de-
los-sicarios-del-sanandresito-de-la-38-292100

4 La guerra entre esmeralderos que se fragud en
los ochenta evidencia que con frecuencia actuaron
comandos armados, integrados por mercenarios y
sicarios, es decir, asesinos pagados, que se movilizaban
en jeeps, principalmente Nissan Patrol y usaban armas
de fuego sofisticadas para la época

5 - Véase, por ejemplo, https://www.elespectador.com/
investigacion/el-predio-que-codicia-una-supuesta-
banda-de-tierreros-en-usme-I-noticias-hoy/ https://
www.elespectador.com/bogota/el-negocio-de-los
tierreros-en-bogota-article/

6 - Paz Publica, CEDE, Unianades. Caraterizacion de la
violencia homicida. 2000



estado en el Centro de la ciudad, en
Suba (Rincon, La Gaitana), parte alta de
Ciudad Bolivar, Quiroga, Las Lomas vy
entre Bosa y Kennedy. En 2009 |os sitios
persistian y en 2020 permanecen.

En 2021, el 52% de los homicidios
persiste en los entornos de invasion
(con presencia en algun momento de
tierreros) y no planificados y otro 9%
se concentra en el centro de la ciudad”
(donde han predominado importantes
expendios de droga al menudeo, venta
de autopartes robadas y trabajo sexual).

ACCIONES CON BASE EN
EVIDENCIA

En un diagndstico presentado en el
primer semestre de 2021 por la Oficina
de Analisis y Estudios Estratégicos de la
Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia, se pudo establecer que el 100%
de los homicidios de Bogoté durante los
Ultimos 10 afios se concentra en apenas
el 10% de las calles de la ciudad.

El patron de concentracion cambia
poco de afio a affo y no se limita a
los lugares donde hay concentracién
de locales comerciales dedicados al
expendio de alcohol o el entretenimiento
(ver mapas), lo que soporta la tesis
de que es poco probable que los
niveles de homicidio en Bogota se
puedan explicar, principalmente, por
la violencia espontanea e Iimpulsiva
(por convivencia), la cual suele ser
mas dispersa y/o estar localizada en
entornos de consumo.

Otro estudio de la SSCJ (2021) asegura
que el unico delito en el gque no tuvo
impacto el aislamiento originado por la
pandemia de COVID-19 fue el homicidio,
es decir que, a pesar gue la movilidad
se redujo durante las medidas de
aislamiento estricto en un 87% y en el
resto del afio un 35% en promedio y las
personas no frecuentaron lugares de
entretenimiento y expendio de alcohol,
el homicidio no cedid. De alli que la
espontaneidad que suele caracterizarlos
homicidios por convivencia y de crimen
comun no parecen estar relacionados
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con este comportamiento durante el
afio 2020, v apunta a soportar la tesis
que sefiala a la violencia organizada
como principal factor explicativo del
homicidio en Bogota.

Ahora bien, desde la llegada de la
administracion de Claudia Lopez a
la Alcaldia se adoptd un cambio de
discurso frente a los problemas de
seguridad de la ciudad y cada vez
es mas comun que las autoridades
sefialen  como  responsables  de
los homicidios a grupos de crimen
organizado de alto impacto, mas allé de
los entornos del centro de la ciudad (e,
el Bronx). Se ha reconocido la presencia
de estructuras de gran envergadura
como "Los Camilos”, el Tren de Aragua
e incluso Los Mesa, provenientes de la
ciudad de Medellin. También hay que
reconocer que Bogoté es utilizada por
organizaciones del narcotrafico como
epicentro, punto de acopio y de paso de
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Informacién sujeta a cambios.

algunas de las drogas que se producen
en la region oriental, el sur de pais y una
parte del Magdalena Medio; drogas que
se almacenan, una parte abastece el
mercado local y la mayor cantidad sale
por el aeropuerto o sigue hacia puertos
y ciudades fronterizas.

Esto hasido posible a través de un nuevo
enfoque adoptado en la Politica Integral
de Seqguridad y Convivencia Ciudadana
(PISCC), que reconoce la alta incidencia
en los delitos de los grupos de crimen
organizado y propone estrategias de
disuasion, prevencion y control, algunas
de las cuales resefliamos y ampliamos a
continuacion.

7 - Para la construccién de esta cifra se rastred, segun
la informacidn disponible, la formacion de los barrios por
UPZ, se clasificaron los que son resultado de invasiones
y no contaron con planificacion y se determind, segun
las cifras publicas de la Secretarfa de Seguridad vy
Convivencia de Bogotd, el nimero de homicidios para
2020y 2021.



ESTRATEGIAS DE DISUASION Y
PREVENCION

En un ftrabgjo articulado entre la
Secretaria de Seguridad, Convivencia
y Justicia, de la Alcaldia Mayor de
Bogota;, el Comando General de la
Policla a traves de LACT-POLB; vy la
Policla Metropolitana de Bogota en el
primer semestre de 2027 se disefi¢ e
implemento la estrategia "Segmentos
de vida" cuyas bases estratégicas
comprenden  distintos  conceptos
tedricos y aplicaciones practicas de
intervenciones para la prevencion
y disuasion del delito. En particular,
se enfocan en la reduccion de la
violencia homicida y el hurto violento,
considerando  una combinacion  de
acciones de disuasion focalizada (Braga,
Weisburd & Turchan, 2018, Braga &
Weisburd, 2020), prevencion situacional
del crimen (Cozens, Saville & Hillier,
2005), prevencion social de la violencia
homicida (Butts, Roman, Bostwick &
Porter, 2015) vy la persecucion penal
(Kennedy, 2017).

Para esto, la SSCJ, junto a matematicos
e Ingenieros de sistemas de las
Universidades de los Andesy la Nacional,
desarrollaron un modelo que predice
los lugares y horas en los que podrian
ocurrir homicidios, lesiones vy atracos
violentos en la ciudad. Se establecieron
entonces cuatro componentes de la
estrategia:

1. Un patrullaje intensivo en los puntos
que arroja el modelo.

2. Una estrategia de comunicacion
inteligente  dirigida, por un lado, a
fomentar medidas de autocuidado vy
solidaridad de las victimas y, por el otro,
a disuadir a los posibles delincuentes de
cometer los delitos que se predijeron;

3. Una intervencion que se ha
denominado entornos de confianza,
que combina multiples actividades de
prevencion, reconstruccion del tejido
social, embellecimiento de los espacios
fisicos y el establecimiento de frentes
de seguridad y/o redes de conflanza y
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4. Una estrategia de persecucion penal
que no solo incluye el despliegue
de las capacidades de Inteligencia
e Investigacion criminal  en las
zonas priorizadas  sino  también el
chequeo de medidas extramurales.
En la implementacion de la estrategia
participaron 153 CAl de Bogotd vy 160
gestores de Convivencia del Distrito.

Adicionalmente, como parte  del
enfoque de cuidado, se crearon por
primera vez redes de conflanza con
sectores tradicionalmente marginados
y vulnerables de la ciudad, como
trabajadoras sexuales, jovenes, adultos
mayores, transexuales, mujeres vy
adultos mayores.

Dicha estrategia derivo en su adopcion
por parte del Gobierno Nacional y en
el desarrollo del aplicativo GESCOV
que permite a la Policia Nacional
realizar seguimiento al cumplimiento
de planes de patrullaje intensivo en
los lugares priorizados, evaluando asf
a los integrantes del modelo por el
cumplimiento de las acciones que sus
superiores programan.

Los tierreros han
usado la violencia y la
capacidad de coercion

para asegurar pagos

ESTRATEGIAS DE CONTROL

Para el control del homicidio, uno de los
componentes del PISCC se centrd en
fortalecer los procesos de inteligencia
e investigacion judicial, a través de
la integracion de las capacidades
de inteligencia e investigacion de la
Policla Nacional vy el Fiscalia General
de la Nacion. Para ello se establecieron
diferentes acciones, entre las que se
cuentan:

1. Lacreacion del Centro Fusion
2. La elaboracion de inventarios de
organizaciones criminales conjuntos y

Homicidio en Bogota

3. El fortalecimiento de las capacidades
de analisis de contexto para el
establecimiento de patrones criminales,
con apoyo de la Oficina de Anélisis de
Informacion y Estudios Estratégicos.

Para la tercera estrategia se planted,
en primer lugar, la elaboracion de
nuevas categorias analiticas para
la caracterizacion de los mercados
criminales y los grupos de crimen
organizado que los controlan, se
maped la cadena del delito vy los
tipos de organizacion criminal, se
conceptualizaron  sus elementos vy
disefiaron herramientas de recoleccion
y triangulacion de informacion para
ser aplicados por los integrantes de la
Policia Nacional y la SSCJ.

Uno de los elementos claves sugeridos
en la estrategia fue la codificacion de
los grupos criminales, de forma que
al ser impactadas por las autoridades
no se pierda el rastro de la estructura
general, aln cuando no sea posible
la individualizacion de todos sus
miembros, algo que con el enfoque de
persecucion penal individual tradicional
suele perderse y que, al tener cambios
frecuentes en el personal de inteligencia,
resta capacidades para la identificacion
y priorizacion de grupos tradicionales de
crimen con alto impacto y control de
mercados y poblacién en Bogota.

Finalmente, uno de los elementos
novedosos de las estrategias descritas
de prevencion, disuasion y control
fue la incorporacion a su disefio
de instrumentos de registro que
permitieran realizar evaluaciones de
iImpacto para su réplica y ajuste, segun
los resultados.

A pesar de estas evidencias y esfuerzos
analiticos y  practicos,  algunas
autoridades siguen pensando que el
problema de la violencia homicida esta
en la convivencia y el consumo de licor
y NO en las estructuras criminales cada
vez mas organizadas que manejan las
distintas rentas criminales que operan
como empresas en la ciudad.
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INTRODUCCION

La preocupacion ciudadana por los
asuntos de inseguridad en la capital de
Colombia es una constante, igual que
el cubrimiento mediatico v la difusion
soclal que hacen que la ocupacion de
los tomadores de decisiones sobre
este tema sea relevante y significativa.

Quiza no hay un terma mas relevante
para los ciudadanos en Bogota que
la seguridad, junto con la movilidad
y la situacion economica. Justo por
eso vale la pena hacer un balance
amplio de las principales aristas de
la inseguridad que cubra distintos
enfoques para el inmediato y mediano
plazo, en particular en homicidios,
hurto a personas y hurto a vehiculos.

HOMICIDIOS

El comportamiento de los homicidios
en Bogota ha sido. relativamente
estable a lo largo de'los ultimos 18
afos, -con una tendencia a la baja.
La‘ Figura 1 presenta la tasa de
homicidios del Distrito entre 2004 y
2021. Entre el'primer afio de la alcaldia
de Luche Garzén (2004 - 2007) y el
segundo- de Claudia Lépez (2020 -
2023), la tasa de homicidios por cada
100,000 habitantes se ha reducido
en 9homicidios —lo que implica una
reduccion de largo plazo de 38.8%-.
Adicionalmente, al comparar en el
largo, plazo, es_evidente que solo en
2011 la tasa de homicidios se salié de
la senda de estabilidad, este afio esta
marcado por la crisis politica causada
por la destitucion del alcalde Samuel
Moreno.

En el analisis de largo aliento que
tratamos de mostrar es evidente
que uno de los logros de seguridad
de Bogota es /la disminuciéon de
este indicador de homicidios, lo que

no significa desconocer el reto de
mediano y largo plazo de llegar, al
menos, a una tasa de menos de 10 por
cien mil habitantes.

Ahora bien, al analizar la coyuntura
actual es posible afirmar que en
comparacion con el 2021, se viene
logrando una reduccion del homicidio
hasta septiembre del presente afio. Al
comparar la evolucién mes por mes
entre enero y septiembre, para 2021
y 2022 se encuentra que han ocurrido
107 homicidios menos, y que casi la
mitad de la reduccion se logré en el
mes de junio con un 49y, solo en el mes
de abril, hubo un incremento respecto
al mismo mes del afio anterior. La
Tabla 1 presenta la comparacion mes
por mes entre enero y septiembre
para 2021 y 2022. Cerrar el afo
aumentando esta diferencia sera de
vital importancia de cara a retomar la
senda de decrecimiento que se perdié
un poco en 2021.
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Profundizando en el comportamiento
de los homicidios, una caracterfstica
que puede informar la toma de
decisiones es el tipo de arma con la
que se comete este delito en el Distrito.
La Figura 2 presenta la evolucion de la
tasa de homicidios por tipo de arma
utilizada para cometerlo. En este caso
los dos tipos de armas principales son
las armas de fuego y las armas blancas,
en el comportamiento de estas se
puede comprender fendmenos mas
profundos que el simple entendimiento
del fendmeno.

Al comparar las dinamicas de largo
plazo, entre 2004 y 2018 la brecha entre
la tasa de homicidios cometidos con
arma de fuego y con arma blanca se
habia venido cerrando con reducciones
de ambos. Esta tendencia no se sostuvo
en los afios posteriores puesto que los
homicidios con arma blanca siguieron
una senda de decrecimiento mientras
que aquellos cometidos con arma
de fuego crecieron a una velocidad
importante. Entre 2019 vy 2021 los
homicidios por arma de fuego crecieron
en un 15%, mientras gue los cometidos
con arma blanca cayeron en un 11%.
Profundizando en este analisis, es
posible pensar que esta cambiando
la composicion de los homicidios en
el Distrito entre rifias (asociadas a
homicidios con arma blanca) v sicariato
y crimen organizado (asociado &
homicidios con arma de fuego.

Finalmente, en cuanto a la comparacion
de la concentracion de los homicidios,
en 10 aflos este se ha concentrado
en la zona sur de la ciudad, que se
mantiene como el gran foco de atencion
territorial para el homicidio, coincidente
con la ubicacion de las estructuras
delincuenciales que mas estan ligadas
a esta problematica, y también con
los corredores estratégicos con otros
municipios de la region. Aca también es
importante reconocer la relevancia de
disputas territoriales en localidades que
ayudan a anclar territorialmente estos
hechos (Figura 3).

Tasa de homicidios por 100.000 habitantes
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Tabla 1: Evolucién de los homicidios mensuales, enero a septiembre 2021 y 2022

Mes 2021 2022 Diferencia
Ene Ta T4 4
Feb 7 B5 -12
Mar 78 T4 -4
Abr 87 93 b
May 17 103 -14
Jun 119 70 -49
Jul 105 92 -13
Ago 102 87 -15
Sep 87 85 -2
Total 850 743 107

Fuente: Calculos propios con informacion de la Policia Nacional de Colombia

Figura 2: Tasa de homicidios por tipo de arma, 2004 - 2021
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Figura 3: Concentracién espacial de los homicidios, 2012 y 2021
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Policta Nacional de Colombia
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HURTO A PERSONAS

A diferencia de los homicidios, las
dindmicas del hurto a personas en
Bogota presentan una realidad muy
preocupante para el Gobierno de turno
y se han convertido en el verdadero
problema de la agenda de seguridad.
La Figura 4 presenta la tasa de hurtos a
personas por cada 100,000 habitantes.
Mientras que para el inicio de |a alcaldia
de Lucho Garzon apenas se cometian
83 hurtos por cada 100,000 habitantes,
al cierre de 2021 esta se ubicaba
en 1,372 e incluso para 2019 llegd a
niveles de 1,683. En este caso, lo mas
preocupante es el crecimiento afio tras
afio del fendmeno, puesto que salvo
para 2020' , todos los afios se superd
al ano anterior, siendo el caso mas
preocupante el transito entre 2016 vy
2017 donde el incremento fue del 102%.

La prevision de cierre de 2022 no parece
mejorar, hasta el mes de septiembre ya
se han consumado 11,940 hurtos mas
que en el mismo periodo del afio anterior.
Esto demuestra que la realidad del hurto
en Bogota sigue la tendencia creciente
después de la disminucion a causa de
la pandemia y que explicaciones como
la unificacion de datos entre Policia vy
Fiscalla ya no sirven para dar cuenta de
un incremento significativo en los datos.
La Tabla 2 presenta la comparacion
mensual, entre enero vy septiembre,
de la cantidad de hurtos a personas
en Bogota entre 2021 y 2022 Los
unicos dos meses en donde se no han
superado los niveles del afio anterior
son junio y julio con una diferencia de
1,367 hurtos menos, como contraste
sdlo en abril hubo 2,508 y en septiembre
3,414

Ahondando en la modalidad de este
delito, el hurto a personas sin armas vy
con armas blancas son las que explican
la mayoria de estos delitos. Aungue
hasta 2015 se podria afirmar que habia
cierta estabilidad en el comportamiento
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Figura 4: Tasa de hurtos a personas, 2004 - 2021
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Tabla 2: Evolucion de los hurtos a personas mensuales, enero a septiembre 2021y 2022

Mes 2021 2022 Diferencia
Ene 6719 8676 1.957
Feb 7.660 8916 1.256
Mar 8911 11120 2.209
Abr 7136 9 644 2508
May 8.799 9151 352
Jun 8.975 5.624 =347
Jul 9.920 5.900 -1.020
Ago 9659 11.270 1.611
Sep 9.363 12777 3414
Total 77142 89.082 11.940

Fuente: Célculos propios con informacion de la Policia Nacional de Colombia

de las diferentes modalidades, de ese
afio en adelante tanto el hurto sin armas
y con armas blancas empezo a crecer
de manera importante, mientras que
las otras categorias se mantuvieron
estables. De la misma forma que para
el homicidio, vale la pena explorar los
motivos vy los espacios en donde se
concentran los hurtos violentos ya que
estos pueden terminar en un homicidio
(Figura 5).

Ademas de la evolucion de los tipos de
armas utilizados para cometer estos
delitos, su ubicacion espacial tambien
nos entrega pistas del comportamiento

Panorama amplio de seguridad en Bogoté

del fendmeno y de como este ha
evolucionado en el tiempo. La Figura
6 presenta la concentracion espacial
de los hurtos a personas en 2012 vy
2021, esto con el fin de entender los
cambios que se han dado en la ultima
década. En este caso se evidencia que
la concentracion espacial de los hurtos
se ha movido, pasando de solo un
punto de concentracion fuerte en 2012
sobre el centro de la ciudad, a tener
dos puntos en esta, el del centro y otro
1 - La reduccion del 2020 se puede explicar con
las restricciones de movilidad asociadas a la
pandemia del COVID-19, ver Alvarado, Norza,

Perez-Vicent, Tobdn & Vanegas-Arias (2020) para
mas detalles sobre el tema



sobre la zona norte donde se concentra
el distrito de negocios de la ciudad. Esto
esta relacionado con la expansion vy
consolidacion de TransMilenio como
medio de transporte y, ademas, como
ancla territorial de muchos casos de
hurto en estaciones e instalaciones del
sistema.

Esto es un reto importante para
profundizar en el anélisis y atencion del
fenomeno en la ciudad en la medida en
que la dinamica de hurto a personas
que se concentraba en corredores
estratégicos cambio desde 2015y 2016
a la cohesion de movilidad generada por
TransMilenio, por lo que es importante
entender y atender las vulnerabilidades
del sisterna como forma de atender el
hurto en general.

HURTOS DE VEHICULOS

Por Jdltimo, al revisar el hurto de
vehiculos se encuentra que en los
dltimos  afios  viene siguiendo  una
tendencia de crecimiento similar a la del
hurto a personas pero con una velocidad
menos draméatica. La Figura 7 presenta
la tasa de hurtos de vehiculos por cada
100,000 habitantes para el periodo entre
2004 a 2021.

En este caso se evidencia que desde
el sequndo afio de gobierno de Lucho
Garzon, hasta el cierre del gobierno de
Gustavo Petro, se logré una reduccion
sistematica y constante del delito,
logrando una reduccion del 54% entre
2004 y 2015. Como contraste, en el
periodo entre 2015y 2021, el nimero de
hurtos de vehiculos aumentd en méas de
20 casos por 100,000 habitantes.

En esta misma Inea, y haciendo
un andlisis similar al de los delitos
analizados previamente, comparando
la evolucion del 2022 con el afo
anterior, Tabla 3, el ndmero de hurtos
ha disminuido para los primeros nueve
meses del afio. En total entre enero vy
septiembre han ocurrido 226 hurtos
de vehiculos menos que para el mismo
periodo del afio anterior, es decir una
reduccion del 8%. En este caso, solo tres
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Figura 6: Concentracion espacial de los hurtos a personas, 2012 y 2021
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Policia Nacional de Colombia
Figura 7: Tasa de hurtos de vehiculos, 2004 - 2021
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de los nueve meses no han presentado
disminuciones y se concentran en los
primeros meses del aflo, mientras que
septiembre ha sido el mes con una
reduccion mas fuerte, con 142 hurtos
menos que en 2021.

Finalmente, en cuanto a la comparacion
de la concentracion de los hurtos de
vehiculos, en 10 aflos la distribucion
geograficaatiendetambiénaloscambios
de usos del suelo que se expandieron
economicamente a sectores que no
tienen parqueaderos disponibles para
la demanda y favorecen delitos de
oportunidad, esto coincide también con
la ubicacion de los mercados de venta
de autopartes, parece que la ciudad
llega a una convergencia entre los
sitios donde se hurta y los sitios donde
posiblemente se comercia lo hurtado,
esto es particularmente relevante para
los casos del centro, el 7 de Agosto y
algunos sectores de Usaguén (Figura 8).

CONSIDERACIONES FINALES

En un panorama amplio la ciudad de
Bogota ha mejorado notablemente
en temas de homicidio y viene
complicando su situacion en asuntos de
hurto a personas. Los datos disponibles
muestran reducciones muy estrechas
entre 2020 y 2021 pero reducciones
pronunciadas comparando entre 2022
y 2021 porque, en general, el 2021 fue
un afio bastante complejo.

Esto muestra que los eéxitos son
parciales, que debe darse un esfuerzo
por mantener las mejoras logradas entre
2021 y 2022 porque apenas se Vvuelve
a tendencias medias de comparacion
con 2018, 2019 y 2020. Esta es una de
las razones por las que la mejorfa no se
percibe por parte de la ciudadania.

Un asunto adicional que esta pendiente
por debatir en la ciudad es la relacion
entre la atencion delictiva y la atencion
de la protesta social o manifestacion
publica. Esto puede parecer lejano pero

{34} - Bogota Econdmica 2022

Tabla 3: Evolucion de los hurtos de vehiculos mensuales, enero a septiembre 2021 y 2022

Mes 2021 2022 Diferencia
Ene 202 307 105
Feb 284 264 -20
Mar 303 312 9
Abr 199 260 61
May 333 281 -52
Jun 353 281 -72
Jul 325 262 -63
Ago 342 300 -42
Sep 369 217 -152
Total 2.710 2.484 -226

Fuente: Calculos propios con informacion de la Policia Nacional de Colombia

Figura 8: Concentracién espacial de los hurtos a vehiculos, 2012 y 2021

a) 2012

b) 2021

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Policfa Nacional de Colombia

en realidad es un asunto muy cercano
si se mira desde el responsable, ya
que hoy ambos temas recaen sobre
la capacidad operativa de la Policia
Nacional, una hipdtesis por evaluar
es gue tanta dispersion operativa se
genera en la ciudad producto de la
mayor concentracion en la atencion de
la protesta social.

Y, finalmente, plantear una situacion que
es retadora para los siguientes afios
y gue no se hace evidente en cifras,
aungue sea mas claro en la percepcion
ciudadana que marca desmejoras

constantes y es la real incidencia vy
situacion del crimen organizado en
la ciudad. En Bogota por afios se ha
sefialado que la estructura delincuencial
es menor en comparacion con otras
ciudades del pafs, pero estamos en
mora de conocer de manera detallada la
real incidencia en la comision de delitos
de redes de delincuencia organizada.
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REFLEXION Y CONTEXTO GENERAL

La reflexion de Cartagena Santos
(2010) resulta atinente para empezara
hablar de seguridad personal, donde
manifiesta que: las personas tienen
la necesidad de buscar seguridad
en cuanto que son extremadamente
vulnerables, es decir, muy susceptibles
de ser heridos fisica o moralmente.
Esta realidad es indiscutible y el hecho
que siempre haya sido asi y que
siempre lo serd, explica por si misma
el porqué de la seguridad (Cartagena
Santos, 2010, p.4).

El derecho a la seguridad personal lo
podemos ubicar positivizado dentro de
la Declaracién de Derechos del Hombre
y del ciudadano de 1789, en el articulo
2 donde se menciona: “La finalidad
de cualquier asociacion politica es la

proteccién de los derechos naturales
e imprescriptibles del Hombre. Tales
derechos son la libertad, la propiedad,
la seguridad y la resistencia a la
opresion”. Dandole una connotacién
de derecho natural e imprescriptible de
forma categoérica a este derecho.

odo individuo tiene
derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad

de su persona

|




Esta  relevante  declaracion  de
importancia universal para los derechos
humanos ya establecia el derecho a la
seguridad aprobado por la Asamblea
Francesa. No obstante, la atencion que
merecio este derecho por los tratadistas
hasta por lo menos la mitad del siglo
XVIII es, sin duda, cuantitativamente
inferior si atendemos al numero de
paginas a ¢l dedicado (Alvarez Alonso
1989); en comparacion, por ejemplo,
con lalibertad, la propiedad o la igualdad.

El derecho & la seguridad personal
aparece en varias constituciones
europeas que lo reconocen como
fundamental, siendounodelos derechos
gue siempre se encuentra presente
dentro del catdlogo de garantias o
derechos individuales o personales.

Este derecho también es reconocido por
la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, donde se sefala,
en su articulo 3: "Todo individuo tiene
derecho a la vida, a la libertad vy a la
seguridad de su persona”. Quedando
asi reconocido expresamente como
un Derecho Humano para toda la
humanidad.

Es totalmente acertada la afirmacion
del profesor Clavero (2017) donde
establece que segin como aparece
junto al derecho a la vida vy el derecho a
la libertad, el derecho a la seguridad es
mas que un derecho humano. Es uno de
los tres pilares basicos para la asuncion
y el gjercicio de los derechos humanos:
vida, libertad y seguridad de la persona
(Clavero, 2017, p. 12).

El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966 y entrado en
vigor para los Estados parte en 1976, le
corresponde el desarrollo del derecho
a la seguridad personal, expresamente
en su articulo 9; aungue su alcance se
amplia en los numerales 2, 3, 4 y 5 del
mismo articulo.

Asi mismo para el contexto regional de
Derechos Humanos, nos encontramos
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que la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos de 1969, dispone
en su articulo 7 que "toda persona tiene
derecho a la libertad y a la seguridad
personales”. Cabe mencionar, que
este derecho siempre estuvo enlazado
originalmente a la libertad, la propiedad,
la igualdad; en la declaracion universal
quedo ligado a la vida y a la libertad; y
en desarrollos posteriores solo quedo
contemplado de manera conjunta con
la libertad.

Este derecho tiene una relevancia
mayuscula para las personas y para
los Estados, su desarrollo siempre
ha sido menor con los que ha estado
siempre interrelacionado o conectado;
y su tutela ha dependido de las
peticiones o solicitudes que se hacen
por las personas que se encuentran en
graves situaciones de vulnerabilidad o
amenazas.

LA SEGURIDAD PERSONAL Y SU
JURISPRUDENCIA

La Corte Constitucional mediante sus
sentencias ha establecido una nutrida
linea jurisprudencial derivada de la
formula del Estado Social de Derecho,
el articulado de la constitucion, los
principios constitucionalesy el desarrollo
del sistema juridico  colombiano
relacionado con la seguridad personal,
ademas con incorporacion mediante
el blogue de constitucionalidad, de
los tratados de derechos humanos
relacionados con este derecho.

Se ha reconocido por parte de la
jurisprudencia a la seguridad personal
como un principio  rector de la Carta
Politica de 1991, como se sefiala en la
sentencia T-399 de 2018, lo anterior, se
puede derivar fundamentalmente de lo
establecidoenelarticulo 1,2,6, 11y 12
de la Constitucién; donde se reconoce
la vision antropocéntrica, el fin esencial
del Estado de proteger y asegurar a
las personas, la responsabilidad vy el
derecho a la vida por su criterio de
inviolabilidad.

|| El deber de velar por
la vida y los derechos
de las personas
es una obligacion
constitucional de las
autoridades publicas ||

La sentencia T-981 de 2001 precisa
que el Estado debe responder “a las
demandas de atencion de manera cierta
y efectiva” cuando tenga conocimiento
de amenazas “sobre la vida vy
tranquilidad de individuos o grupos que
habitan zonas de confrontacion o que
desarrollan actividades de riesgo en los
términos del conflicto”. Sefiald ademas
que es Inexcusable que el Estado
pretenda cumplir con sus deberes
limitandose a sefalar su imposibilidad
para prestar la ayuda requerida.

La sentencia arquimedica es la
T-719 de 2008, donde expresa que la
seguridad tiene tres dimensiones en la
Constitucion. La primera como valor,
pues permea la totalidad del texto
constitucional, la segunda como un
derecho colectivo, vy la tercera como
un derecho individual derivado de las
garantias previstas en la Carta contra
los riesgos extraordinarios a los que se
ven enfrentadas las personas.

La sentencia T-719 de 2003 indico que
la seguridad personal comporta tres
"manifestaciones” o dimensiones, que
son:

(@) "valor constitucional pues se
constituye como uno de los elementos
del orden publico que garantiza

u‘

as condiciones necesarias para
el ejercicio de todos los derechos vy
libertades fundamentales por parte de
las personas que habitan el territorio
nacional”;

(ii) derecho colectivo en la medida
en gue coblja a todos los miembros de



la sociedad cuando se encuentren ante
circunstancias que pongan en riesgo
bienes juridicos colectivos como el
patrimonio publico, el espacio publico, la
seqguridad y salubridad publica, la moral
administrativa, el medio ambiente o la
libre competencia econdmica (art. 88,
CPR)LY,

(iii) derecho  fundamental pues
a pesar de no estar previsto en la
Constitucion  Politica como  tal, se
relaciona  Iintrinsecamente  con  la
dignidad humana y con los derechos a
la vida y a la integridad personal. Asf las
cosas, Implica que todas las personas
deben recibir una proteccion adecuada
por parte de las autoridades ante
riesgos extraordinarios, por rebasar
éstos los niveles soportables de peligro
implicitos en la vida en sociedad”.

En este orden de ideas la seguridad
personal en Colombia con base al
desarrollo jurisprudencial es (i) un
derecho fundamental, (i) un derecho
colectivo, (iii) un valor y (iv) un principio
constitucional;  convirtiéndose  asi,
en uno de los pocos derechos que
puede manifestar en tan variadas
dimensiones, con un gran alcance y con
grandes obligaciones para resqguardarlo
(Gréfica 1).

EL ALCANCE DEL DERECHO DE LA
SEGURIDAD PERSONAL

La sentencia T-707 de 2015, analiza el
alcance de este derecho, decidiendo
que "el reconocimiento del derecho a
la sequridad personal supone, entre
otras cosas, que todos los asoclados
reciban proteccidon de las autoridades
publicas en aquellos casos en que estén
expuestas a un riesgo que atenta contra
sus bienes fundamentales, y que no
tengan el deber juridico de soportar. Ese
riesgo, ha sefialado la jurisprudencia,
debe ser extraordinario o extremo, es
decir, debe ir mas alla de los riesgos
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Grafica 1. Dimensiones de la seguridad personal
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ordinarios de la vida cotidiana. Por lo
mismo, y con el fin de contrarrestarlo
o eliminarlo, corresponde & las
autoridades identificar y controlar todo
"'peligro especifico, cierto, importante,
excepcional y desproporcionado”.

Sumado a lo anterior, la jurisprudencia
constitucional ha identificado una serie
de obligaciones para la proteccion del
derecho a la seguridad personal, sin el
animo de establecer un listado taxativo,
las siguientes son segun la sentencia
T-439 de 2020:

1. La obligacion de identificar el riesgo
extraordinario que se cierne sobre
una persona, una familia o un grupo
de personas, asf como la de advertir
oportuna vy claramente sobre su
existencia a los afectados. Por eso, no
siempre es necesario que la proteccion
sea solicitada por el interesado.

2. La obligacion de valorar, con base
en un estudio cuidadoso de cada
situacion individual, la existencia, las
caracteristicas (especificidad, caracter
individualizable, concrecién, etc) vy el
origen o fuente del riesgo que se ha
identificado.

3.Laobligaciondedefiniroportunamente
las medidas y medios de proteccion
especificos, adecuados y suficientes
para evitar que el riesgo extraordinario
identificado se materialice.

4. La obligacion de asignar tales medios
y adoptar dichas medidas, también de
manera oportuna y en forma ajustada
a las circunstancias de cada caso, en
forma tal que la proteccion sea eficaz.

5Lla obligacion de evaluar
periodicamente la evolucion del riesgo
extraordinario, y de tomar las decisiones
correspondientes  para responder a
dicha evolucion.

6. La obligacion de dar una respuesta
efectiva ante signos de concrecion o
realizacion del riesgo extraordinario, vy
de adoptar acciones especificas para
mitigarlo o paliar sus efectos.

7. La prohibicion
Administracion  adopte  decisiones
que creen un riesgo  extraordinario
para las personas en razon de sus
circunstancias, con el consecuente
deber de amparo a los afectados’

de que la
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Ademas de las  mencionadas
obligaciones, que reitero no son un
listado taxativo, sino todo lo contario
cumplen un criterio  enunciativo, la
jurisprudencia constitucional ha
insistido quelasautoridades encargadas
del estudio vy la implementacion de
medidas de sequridad ‘deben tener
en cuenta las condiciones especificas
del afectado y adoptar medidas con
enfoque diferencial, cuando se trate
de, entre otros, lideres sindicales,
lideres campesinos 'y comunitarios,
lideres indigenas vy afrodescendientes
v, en general, defensores de derechos
humanos.”

Podriamos decir que el alcance &l
derecho de la sequridad personal dado a
través de las obligaciones las podriamos
enunciar comoidentificar, valorar, definir,
asignar, evaluar, efectivizar y observar el
enfoque diferencial, sin que esto sea un
paso a paso, sino todo o contrario, una
forma practica de reconocer todas las
obligaciones estatales para la garantia y
guarda de las personas (Gréafica 2).

|| El reconocimiento del
derecho a la seguridad
personal supone que
todos los asociados
reciban proteccion de
las autoridades publicas ||

ESTADO DE COSAS
INCONSTITUCIONALES
Y LA SEGURIDAD PERSONAL

En reciente sentencia de unificacion
SU-020 de 2022, la Corte Constitucional
declara el Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI) por el bajo nivel de
cumplimiento en la implementacion del
componente de garantias de seguridad
a favor de la poblacidn signataria del
Acuerdo Final de Paz en proceso de
reincorporacion a la vida civil, de sus
familias y de quienes integran el nuevo
partido politico Comunes.
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Grafica 2. Alcance del derecho de la seguridad personal
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La Corte Constitucional analizd los
criterios por los cuales en este caso
debe declararse el Estado de Cosas
Inconstitucional  (ECI).  Advirtio que
estos criterios no son taxativos sino
meramente indicativos y, acorde con la
jurisprudencia mas reciente, establecida
en la sentencia 1-302 de 2017, por lo
que debfa valorar los factores a la luz de
las circunstancias extraordinarias que
presentan los hechos en los expedientes
de la referencia.

'88.51. Desde esa perspectiva debia
apreciar, mas concretamente, la
gravedad, reiteracion y extension en
el tiempo de los incumplimientos
constatados, asf como la urgencia de
honrar el compromiso con la paz luego
de 50 afios de conflicto armado interno
con las FARC-EP e, igualmente, tormar
nota de la asimetria que inevitablemente
se presento al momento de suscripcion
del Acuerdo Final que debe ser
balanceada de manera acorde con la
teleologia vy el espiritu que se desprende
del instrumento y con las obligaciones
que quedaron establecidas en las
normas legales y constitucionales

que desarrollaron sus contenidos con
caracter vinculante.

8852, Asl, por eemplo, en relacion
con la exigencia de que exista una
vulneracion masiva y generalizada de
varios derechos constitucionales que
afecta a un numero significativo de
personas, el nuimero de ya cerca de
300 excombatientes y firmantes del
Acuerdo Final de Paz asesinados/as es
sumamente grave si se considera que
estas muertes tienen lugar en el marco
de una acuerdo para finalizar una guerra
gue se extendid por mas de medio siglo,
lapso en el que el pals perdio vidas
valiosas y oportunidades significativas
de desarrollo. A esto se afiade que los
compromisos inmediatos mas notorios
estédn en una relacion de asimetria
iremediable que se traduce en que,
mientras la dejacion de armas es
inmediata, la garantia de seguridad para
la reincorporacion tiene una duracion
dificil de definir en el tiempo. Ello implica
que una de las partes debe confiar en
que la otra cumplira de buena fe con su
compromiso en el tiempo de manera
oportuna y eficaz.



8.8.63. De este modo, el problema
de garantizar la seguridad a quienes
suscribieron el Acuerdo Final de Paz
plantea un escenario extraordinario
de compromisos del Estado, de ahf
que tanto el alcance del concepto de
masividad de la violacion de derechos
fundamentales, como el de la omision
prolongada en el tiempo previsto por la
jurisprudencia para declarar el estado de
cosas inconstitucional, deba ser fljado
de una manera concordante con los
principios de conflanza vy reciprocidad
exigidos en este especifico contexto
y ser interpretados de manera que se
logre equilibrar la asimetria que surge en
el momento de suscripcion del Acuerdo
Final de Paz.

88.54. A esa luz resulta de la mayor

gravedad, totalmente  injustificado
y  contrario las  obligaciones
constitucionales que quienes
abandonaron las armas y hoy se

encuentran en ftransito a la vida civil
deban acudir a la accion de tutela para
quese lesconceda proteccionoparaque
no se les descomplete la conferida. La
firma de este instrumento atribuyd a las
autoridades estatales unas obligaciones
relacionadas con necesidad de brindar
condiciones para la reincorporacion
efectiva e integral que también garantice
a la poblacion signataria las minimas
condiciones para llevar una existencia
libre de necesidades apremiantes,
estigmatizaciones, humillaciones vy

violencia.
8855 A proposito del aspecto
relacionado  con  la  recurrencia

generalizada a la accion de tutela, la
Corte considerd preciso advertir que
su alcance no estaba determinado, N
se podia equiparar Unicamente a la
presentacion de un nudmero altisimo
de acciones de tutela. Su configuracion
también puede estar relacionada con
otro tipo de practicas generalizadas,
que no resultan acordes con la
Constitucion. En este punto resalto la
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Sala que se han presentado alrededor
de ochocientas (800) solicitudes de
proteccion de parte de la poblacion
desmovilizada, circunstancia que en sf
misma resulta inconstitucional, pues el
deber de velar por la vida y los derechos
de las personas es una obligacion
constitucional  de las  autoridades
publicas, mas aln en el caso de quienes
tras la desmovilizacion se encuentran
en proceso de reincorporacion a la
vida civil, obligacion que no depende
de los requerimientos o solicitudes de
la ciudadania, sino que debe darse de
oficio y de manera permanente”.

El derecho a la seguridad personal
sigue totalmente vigente dentro del
ordenamientojurfdico colombiano e hizo
que la Corte Constitucional utilizara una
de sus herramientas con mayor alcance
para vincular diferentes entidades o
autoridades, como es el Estado de
Cosas Inconstitucional (ECI); esto nos
permite afirmar categoricamente que
este derecho ha estado presente desde
inicios de la jurisprudencia y hoy es
reconocido en una sentencia hito para

el Estado Colombiano, con un gran
impacto en todos los niveles.
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LA CONSTRUCCION DE LA ACCION INTEGRAL DEL
ESTADO PARA LOGRAR UNA BOGOTA MAS SOCIAL,
MAS SEGURA Y MAS JUSTA

B

Anibal Fernandez de Soto
Camacho
Secretario Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia

1. LA SEGURIDAD, LA

CONVIVENCIA CIUDADANA
YELACCESO A LA JUSTICIA
COMO PRIORIDADES PARA LA
ADMINISTRACION DISTRITAL

Para la Administracion Distrital
encabezada por la Alcaldesa Claudia
Lépez, la seguridad, la convivencia
y el acceso a la justicia configuran
uno de los ejes prioritarios para su
gestion al frente de la ciudad, y hace
parte de los elementos centrales
de la visién de ciudad definida en el
Plan de Desarrollo Distrital “Un nuevo
contrato social y ambiental para la
Bogota del siglo XXI”; asi como de
uno de los cinco propdsitos trazados
para la implementacién del Plan vy
la construccion de una ciudad en
la que aumenten la confianza entre
los individuos y las instituciones

para asi lograr, en consecuencia, el
mejoramiento de la seguridad, el
fomento de practicas de convivencia
ciudadana, la disminucion de las
violencias de género y la promocién
del acceso a justicia atendiendo los
enfoques de derechos humanos,
género y poblacional - diferencial.

Adicionalmente, la prioridad que tiene
la seguridad para la Alcaldesa se ha
visto, entre otros, en el liderazgo que
ejerce en los Consejos de Seguridad
qgue se realizan semanalmente; en la
posicion que ha defendido acerca de
la pertinencia de convertir la seguridad




ciudadanaen una prioridad nacional y en
el establecimiento de mecanismos de
acuerdoyentendimientocon el Gobierno
Nacional para trabajar en equipo en
asuntos que requieren una accion
conjunta e integral entre los niveles
de gobierno, e independientemente
de los intereses de quienes toman las
decisiones. Con ello, la seguridad, la
convivencia ciudadana vy el acceso a la
justicia trascienden los limites politicos,
por tratarse de asuntos en los que estan
en jueqo la vida de los bogotanos vy las
bogotanas, al igual de todos quienes dia
tras dia contribuyen en el desarrollo del
Distrito Capital

2. UNA ESTRATEGIA INTEGRAL
PARA CONSTRUIR UNA BOGOTA
“MAS SOCIAL, MAS SEGURA Y
JUSTA

¢Como lograr que la ciudad sea mas
segura, CON Una mayor convivencia
entre la ciudadania y en la que no haya
barreras para acceder a la justicia? La
Administracion Distrital establecio en
agosto de 2021 una estrategia integral
de seguridad que respondia a los
elementos que constituyen el enfoque
de seguridad humana propuesto por
el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo desde 1994 vy a la
recuperacion de la cultura ciudadana
como uno de los valores que
contribuyeron a la transformacion de
Bogota desde la década de 1990.

Concello, y en aras de aflanzar el proceso
de recuperacion de la ciudad tras la
crisis derivada por la pandemia del
COVID-19 con base en dicha estrategia,
se definieron seis (6) lineas de accion
que planteaban la integralidad tanto
del enfoque como del caracter de las
acciones por parte de la Administracion
Distrital para ofrecer una respuesta
articulada a las problematicas que
estaban afectando en mayor medida
a toda la poblacion. Dichas lineas de
accion fueron:
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a) Reducir el desempleo y aumentar la
inclusion productiva

b) Reducir la pobreza y aumenter la
inclusion social

c) Aumentar la participacion, el didlogo
y la cultura ciudadana

d) Ampliar la infraestructura y los
servicios de justicia

e) Aumentar el pie de fuerzay el control
policial

f) Desarticular 'y judicializar las
estructras criminales

¢Qué hemos logrado? Con respecto a la
recuperacion economica, es importante
sefialar que durante el afio 2021 se
recuper® la economia de la ciudad
tras la pandemia: mientras que en el
segundo trimestre de 2020 la economia
de Bogota decrecio un -15,5%, aumentd
un 11,5% en el mismo perfodo de 2022.
Con respecto al empleo se logro la
recuperacion de cerca del 97% de los
empleos. Asimismo, se destaca que el
panorama de la economia bogotana es
mejor gue el que se tenfa en 2019.

Con relacion a la disminucion de la
pobreza extrema, se proyecta que en
Bogotéd sea del 4,3% de la poblacion,
cerca de nueve puntos porcentuales
menos que el 13,2% del afio 2020, como
resultado de la pandemia. De igual
manera, se proyecta que la pobreza
multidimensional cerrara el 2022 en el

3,2%, inferior en 4 puntos porcentuales
al registro alcanzado durante el afio
2020: 7,5%. Las acciones desplegadas
en estos ambitos por parte de la
Administracion Distrital contribuiran, de
manera integral, a que la poblacion de
la ciludad mejore de forma continua sus
condiciones de vida, y a la vez que se
atiendan factores de riesgo que pueden
afectar potencialmente la seguridad
y la convivencia, como ocurre con los
grupos que incurren en actividades
delictivas para buscar la subsistencia
0, que por causa de la privacion de
recursos, aumente la violencia contra
las mujeres o al interior de los hogares.

En ese sentido, el esfuerzo institucional
de la Administracion Distrital en materia
de seguridad, convivencia ciudadana vy
acceso a la justicia revela su caracter
multidimensional, en tanto que no se
entiende de manera exclusiva como
un fortalecimiento de las instituciones
para el cumplimiento de la ley, y se
comprende, estratégicamente, comao un
gjercicio interinstitucional en el que las
acciones que atienden las causas de las
violencias serviran para la construccion
de una ciudad mas segura y en la que
la ciudadania puede convivir de forma
pacifica.

Imagen 1. Programas de intervencién social en seguridad, convivencia y justicia
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Conbase enloanterior, enlalmagen 1 se
presentan los programas desarrollados
para mejorar la sequridad, la convivencia
ciudadana y el acceso a la justicia
en el Distrito Capital. Ahora bien, vy
atendiendo las lineas de accion de la
estrategia definida en agosto de 2021,
la Administracion Distrital ha sefialado
que el mejoramiento de la seguridad
y la convivencia en Bogota sera
posible con una mayor participacion
de la ciudadania, que fomente la
corresponsabilidad de todos los actores
sociales 'y economicos, asi  como
contribuya a mejorar las relaciones entre
la Policila Nacional y las comunidades,
como parte de la reconstruccion del
tejido social y de los vinculos entre la
cludadania y las autoridades en favor de
la legitimidad.

En ese orden de ideas, la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia vy
Justicia (SDSCJ) ha desarrollado e
implementado el Indice de Priorizacion
como herramienta para la identificacion
de problemas en seguridad, la
priorizacion territorial, la intervencion
integral vy focalizada  mediante
acciones de control y prevencion,
y el seguimiento vy evaluacion de
las acciones desarrolladas; con el
proposito de promover la participacion
de las comunidades en la deteccion
de los factores que contribuyen en la
inseguridad. En ese sentido, gracias al
indice de priorizacion, se ha enfocado
la accion territorial en cinco localidades
priorizadas para actividades de control
(Kennedy, Engativé, Suba, Ciudad Bolivar
y Bosa), asi como se han priorizado 440
barrios, en los cuales se llevan a cabo
actividades de controly prevencion. Con
esto, se reafirma que toda la toma de
decisiones esta basada en informacion
y un amplio conocimiento de los
territorios.

Asimismo, la Secretaria ha profundizado
el despliegue de los equipos territoriales
gracias al uso de herramientas como
el Indice, asi como de las lineas de
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accion del Plan Integral de Seguridad
Ciudadana, Convivencia vy Justicia
(PISCCY) vy los planes de accion
dispuestos para las 20 localidades
del Distrito Capital. Gracias a ello, el
sector cuenta con las capacidades para
territorializar las acciones dispuestas
en los instrumentos de planificacion vy
convocar a gue la ciudadanfa se vincule
mediante las instancias de participacion
para incidir en la gestion de los asuntos
relacionados con su seguridad.

Bogota defiende la
puesta en marcha de
una accion unificada

e integral de las
autoridades estatales

Es asl como la Secretarfa también
reconoce, en este aspecto, la existencia
de oportunidades de mejora en las
acciones que adelante con sus equipos
territoriales, en tanto que son quienes
interactUan permanentemente con los
bogotanosy las bogotanas para atender
SUS preocupaciones en  seguridad,
convivencia ciudadana y acceso a la
justicia. En ese sentido, se debe mejorar
la sostenibilidad de los espacios de
articulacion entre estaciones de la
Policla y los equipos territoriales de la
SDSCJ, asf como la revision periodica
de asuntos estratégicos en seguridad y
convivencia entre la SDSCJ y la Policla
Metropolitana de Bogota (MEBOG).

Adicionalmente, y con base en la
experiencia adquirida en los Ultimos
afios, mejorar la capacidad de
intervencion en escenarios de protesta
y movilizacion, respetando el caracter
constitucional de la manifestacion
pacifica, pero no el vandalismo vy la
violencia en las protestas. Para ello, es
importante sefnalar que se cuenta con

espacios de trabajo conjunto entre los
gestores de convivencia de la SDSCJ vy
la MEBOG.

Ademas, el fomento a la participacion de
la ciudadania en las acciones lideradas
por la SDSCJ ha permitido que, a la
fecha, se cuente con 1.626 Frentes de
Seguridad Local activos en dialogo
permanente con la MEBOG y la creacion
de 883 Redes de Cuidado conformadas
por 5.870 personas desde abril de 20271,
orientadas ala prevencion de delitos y de
violencias y que muestran la disposicion
de las personas a asociarse y contribuir
a las autoridades para actuar en contra
de las organizaciones delincuenciales
y modificar los factores que inciden en
las diferentes formas de violencia gque
tienen lugar en Bogota.

De igual manerg, y atendiendo tanto el
enfoque diferencial poblacional como el
enfoque de derechos, se llevd a cabo la
creacion del Vigla LGBTIQ+ v se dispuso
la Casa de Justicia en Los Martires
para la atencion de los problemas
en seguridad, convivencia y justicia
que afectan a esta poblacion, y se ha
promovido la conformacién de Redes
de Cuidado para prevenir delitos contra
la poblacion LGBTIQ+. Es un reto.

Otra de las acciones desarrolladas
en el marco de la estrategia ha sido la
ampliacion de la infraestructura y los
servicios de justicia en el Distrito Capital,
en aras de garantizar el acceso de todos
y todas, y prestando especial atencion a
las mujeres y los grupos poblacionales
mas afectados por las diferentes
violencias que ocurren en la ciudad.

En ese orden de ideas, la Administracion
Distrital puso en funcionamiento en
agosto de 2022 el Centro Integral de
Justicia  Campoverde, ubicado en
la localidad Bosa, y que cuenta con
un conjunto de eguipamientos para
fortalecer este componente de accidn
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en la ciudad, a saber: i) un Comando de
Atencion Inmediata (CAl), i) una Casa
de Justicia con ruta de atencion integral
para mujeres, ii) la Unidad de Reaccion
Inmediata mas grande de Bogota,
Iv) un auditorio para el servicio de la
comunidad, v) un Centro de Traslado
por Proteccion (CTP) y un vi) Centro de
Justicia Restaurativa Juvenil.

Adicionalmente, se trabaja en la
instalacion de URI en las localidades
Suba y Tunjuelito, que permitan una
accion mas eficiente de las autoridades.
Asimismo, y en el marco de las
acciones que se han acordado con el
Gobierno Nacional, se espera que el
mismo mantenga su cCompromiso con
el Distrito Capital para la construccion
de la Cércel Distrital 2. Estos desarrollos
en infraestructura servirdn para que
la cludad cuente con la capacidad de
detencion de los delincuentes que son
capturados por la MEBOG, y que asf
puede brindarse a la ciudadania un
mensaje claro sobre el compromiso
de las autoridades en contra de los
infractores de la ley.
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lgualmente, v en atencion al enfoque
intersectorial de la estrategia liderada
por la Alcaldia Mayor, la SDSCJ v la
Secretarfa Distrital de la Mujer han
integrado  servicios para garantizar
el acceso a la justicia por parte de las
mujeres, en aras de atender el aumento
(preocupante) de delitos asociados a
violencia intrafamiliar y delitos sexuales.
Para ello, se ha ampliado la atencion a
los ciudadanos en las casas de justicia,
y se ha fortalecido la atencion mediante
la Linea Purpura, con el propdsito de
aumentar la efectividad en la misma vy
gue ninguna mujer victima de violencia
en la ciudad se sienta desprotegida y sin
atencion a sus derechos.

Una de las Ineas de accion de la
estrategia en la que mas se ha
enfatizado es el aumento del pie de
fuerza y el control policial, en tanto que
se pretende que Bogotd cuente con un
mayor numero de hombres y mujeres al
servicio de la MEBOG, pero a su vez que
cuenten con una mayor cualificacion
asociada a sus roles en la ciudad. Es
decir, gue no solo se logre un ndmero

Grafica 1. Numero de policias en Bogota
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Fuente: Secretarfa Distrital de Sequridad, Convivencia y Justicia (2022)

de policias, sino que a su vez estos se
encuentren preparados en asuntos
relacionados al desarrollo mismo
de la ciudad y que a partir de este
conocimiento puedan prestar un mejor
servicio a la ciudadania (Gréafical).

Se pretende que
Bogota cuente con
un mayor numero de
hombres y mujeres al
servicio de la MEBOG

Para ello, la Administracion Distrital
suscribid  un  convenio con  la
Policla Nacional para garantizar la
disponibilidad de recursos mediante
becas para la formacion de policias
entrenados especificamente al servicio
de la ciudad, y que permitan un aumento
de hasta 1.500 hombres y mujeres de la
institucion al servicio de la ciudad. No
obstante, aun se requiere de un esfuerzo
mayor en articulacion con el Gobierno
Nacional, que permitan aumentar
el nimero de policias al servicio del
Distrito Capital y alcanzar los 23.700
uniformados de cardcter permanente
que requiere una ciudad de la escala de
Bogota.

Por otra parte, y asociado al esfuerzo
institucional para el control policial, la
SDSCJ ha destinado més de $347.777
millones en 2022 para el fortalecimiento
de las capacidades operativas vy
tecnoldgicas que permitan a la MEBOG,
a la Brigada 13 del Ejército Nacional,
a la Fiscalia General de la Nacion vy a
Migracion Colombia el desarrollo de las
actividades orientadas a garantizar la
seguridad, la convivencia ciudadana y el
acceso a la justicia.



Esto implica, fundamentalmente, la
asignacion de recursos para desarrollar
y mantener capacidades en movilidad,
infraestructura, intendencia, logistica
y tecnologia; asf como la culminacion
del nuevo comando de la MEBOG, que
entraré en funcionamiento en diciembre
de 2022 (Tabla 1).

Por Ultimo, la estrategia contempla la
desarticulacion vy judicializacion de las
estructuras criminales que operan en el
Distrito Capital. Para ello, y para hacer
frente al aumento generalizado del
hacinamiento en las carceles, las URIy
las estaciones de policia han ampliado
la capacidad de reclusién de la ciudad,
mediante la puesta en funcionamiento
del Centro Especial de Reclusion (CER)
en la localidad de Puente Aranda. Sin
embargo, aun se requiere un trabajo
articulado con el Gobierno Nacional vy,
especialmente, con la Rama Judicial,
que contribuya a reducir la impunidad
judicial y el nimero de detenidos que
son liberados por decision judicial, y que
generan dudas sobre la aplicacion de la
Ley de Sequridad Ciudadana.

En ese ambito, es importante sefalar
que Bogota cuenta con el programa
de Justicia Juvenil Restaurativa mas
exitoso del pafls, expresado en que solo
el 5% de los jovenes atendidos han
reincidido en conductas delictivas, y que
gracias a dicha experiencia se impulsaré
la aplicacion de esta metodologia en
los adultos privados de la libertad en la
Cércel Distrital, en agquellos que estan en
prision domiciliaria 'y en el CER.

Ahora bien, en la accion contra las
bandas multicrimen, el fortalecimiento
de capacidades de Inteligencia e
investigacion criminal de la MEBOG vy
la judicializacion por parte de la Fiscalia
General ha permitido que en la ciudad no
haya un grupo armado organizado, de
acuerdo a su definicion, capaz de ejercer
control sobre un territorio dentro del
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Tabla 1. Capacidades operativas y tecnoldgicas fortalecidas en Bogota D.C. (2022)

Area Monto Capacidades fortalecidas
Mantenimiento y seguros del parque automotor y del
helicdptero Bell
Maovilidad 572900
Adquisicidn de 359 vehiculos para la MEBOG,
Migracion Colombia y Fiscalia General de la Nacidn
Comando 6 34 677 Contrato de obra e interventoria
MEBOG )

Dotacidn tecnoldgica

Mantenimienta
de 521647
infraestructura

Mantenimiento de CAl y estaciones de MEBOG

Mantenimiento de equipamientos de |la Brigada 13

Intendencia 5 5.460

Grupo Montado de Carabineros

Material de intendencia para Brigada 13 EJC

Chalecos antibalas para Migracion Colombia

Logistica $19.440

Alimentacidn y bebidas

Fortalecimiento ESMEB

Mantenimiento de semovientes y equinos

Tecnologia 5190187

Mantenimiento y conectividad del sistema de
videovigilancia

Mantenimiento y fortalecimiento del sistema
troncalizado y red de radiocomunicaciones

Funcionamiento y operacion de la linea 123

Drones y radios APX

Fortalecimiento tecnolégico de los grupos de

investigacidn criminal e inteligencia

Fuente: Secretarfa Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (2022)

Distrito Capital. En esa medida, Bogota
cuenta con un inventario criminal que
le permite comprender las dindmicas
criminales y tomar decisiones en contra
de los grupos delincuenciales que
operan en la ciudad, y contribuir asf a la
disminucion de los homicidios y delitos
contra el patrimonio.

3. LOSDESAFIOS FUTUROS
PARA BOGOTA EN SEGURIDAD,
CONVIVENCIA'Y JUSTICIA

Los desafios en seguridad, convivencia
ciudadana vy acceso & la justicia no
son menores, y en la medida en que la
ciudad y la sociedad se transforman,

los fendmenos a atender en cada
una de estas dimensiones generaran
nuevos retos para el despliegue de
las capacidades por parte de las
autoridades, como reducir el hurto a

|| El mejoramiento de
la seguridad y la
convivencia en Bogota
sera posible con una
mayor participacion
de la ciudadania

Una Bogota mas social, mas segura 'y mas justa



personas, la violencia intrafamiliar vy
delitos sexuales.

Por otra parte, es importante sefialar
que la prioridad gue tiene la seguridad
en la agenda de gobierno de la
alcaldesa Claudia Lopez se materializa,
adicionalmente, en la construcciéon de
una nueva Politica Publica Distrital de
Seqguridad, Convivencia y Justicia con
un marco de accion de quince (15)
afios, que permita la puesta en marcha
y consolidacion de acciones que
garanticen a la poblacion una ciudad
libre de violencias, enla que la ciudadania
convive pacificamente y puede resolver
sus conflictos de la misma manera, en
la que puedan acceder a la justicia y en
la que se cuente con las capacidades
para la atencion de emergencias.

También, y a propdsito de la aprobacién
del ingreso de Bogota a la Region
Metropolitana en el marco de la Ley
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2199 de 2022, la Administracion Distrital
contara Con un NUevo mecanismo
de articulacion en funcidn de las
caracterfsticas del territorio y de las
dinamicas funcionales de la ciudad,
y que permitird gue las soluciones en
problemas asociados a la seguridad,
la convivencia ciudadana y el acceso a
la justicia tambien tengan una escala
regional. En ese sentido, se tendra
un desafio en la formulacion del Plan
Integral de Seguridad, Convivencia
y Justicia Regional, asi como en la
articulacion de las autoridades para
actuar en contra de las organizaciones
delincuenciales.

Con ello, y a manera de conclusion,
Bogoté deflende la puesta en marcha
de acciones unificadas e integrales
de las autoridades estatales, que
contribuyan a que los resultados en
sequridad, convivencia ciudadana 'y
acceso a la justicia sean sostenibles

en el tiempo. Asimismo, una amplia
participacion de la ciudadania en las
acciones desarrolladas, con miras a
reconstruir la conflanza entre ésta y las
autoridades y alcanzar un mayor nivel
de corresponsabilidad en la busqueda
de una ciudad libre de violencias, capaz
de prevenir y actuar contra el delito vy
garante de la convivencia ciudadana y el
acceso a la justicia.

|| El esfuerzo institucional
de la Administracion
Distrital en materia
de sequridad,
convivencia ciudadana
y acceso a la justicia
revela su caracter
multidimensional. ||

Fuente: Archivo fotografico Contralorfa de Bogota, D.C.
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Esta ley concibe a todos los nifios,
nifias y adolescentes como Sujetos de
Derechos', y establece las obligaciones
que en materia de garantia, promocion,
prevencion y restablecimiento de los
derechos de los menores de 18 afios
tienen el Estado, la familia y la sociedad.

El Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente constituye el titulo | del
libro Il de la Ley 1098 vy es definido
como ‘el conjunto de principios,
normas, procedimientos, autoridades
judiciales  especializadas 'y  entes
administrativos gue rigen o intervienen
en la investigacion vy juzgamiento de
delitos cometidos por personas que
tengan entre 14 y 18 afios al momento
de cometer el hecho punible".

Asimismo establecen la ley y las normas
internacionales que este sistema de
justicia juvenil debe ser diferenciado
del sistema penal de adultos, y tener
un caracter especializado, pedagogico
y restaurativo, ademas debe garantizar
los derechos de los adolescentes vy
jovenes que a €l ingresen.

Como lo establece su definicion,
hacen parte del SRPA una serie de
autoridades vy entidades del sistema
judicial, administrativas (defensorias de
familia, comisarias de familia), la policia
especializada en infancia, asf como
las entidades que forman parte del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar3 establece los lineamientos
técnicos para la ejecucion de las
medidas pedagdgicas.

De igual manera cumplen  un
papel Iimportante los mandatarios
de las entidades territoriales
como responsables del diseflo e

implementacion de las politicas publicas
de infancia y adolescencia, juventud,
prevencion y atencion del consumo y la
prevencion de la vinculacion a la oferta
de sustancias psicoactivas y demas
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politicas orientadas a garantizar la
seqguridad vy la convivencia4.

En los 15 afios de implementacion del
SRPA, esla primeravez quela Contraloria
de Bogota, D.C. realiza un informe sobre
este tema. Decidio plantearlo como
tema central en el Balance Social de
las Politicas Publicas del D.C, desde
la gestion fiscal e interinstitucional
analizando la informacion registrada en
el Sistema de Vigilacia y Control Fiscal
(SIVICOF), Sistema de Seguimiento a
los Programas, Proyectos y Metas del
Plan de Desarrollo (SEGPLAN), informes
de auditorfa del Proceso de Vigilancia
y Control a la Gestion Fiscal (PVCGF)
e informacion suministrada por cada
entidad que interviene en la ejecucion
del SRPA en Bogota.

LA DIMENSION DEL PROBLEMA
SOCIAL

De marzo de 2007 a diciembre de
2021, han sido vinculados en Bogoté
71.265 adolescentes vy jovenes al SRPA
en Bogota D.C,, registrando un pico de
ingresos de 24.002 (33,7%) entre los
anos 2012 a 2014. Un analisis sobre las
aprehensiones en las vigencias 2019,
2020y 2021 nos permite definiralgunas
caracteristicas de estos adolescentes y
jovenes en Bogota.

Con relacion a la edad, los mayores
ingresos al SRPA se encuentran en los
17 afios con 2.058 (40%), sequido de 16
afios con 1.680 (31%); 15 afios con 914
(18%), 14 afios con 413 (8%), mayores
de 18 aflos con 206 (4 %) vy finalmente
menores de 14 afios con 7 (1%) como
se relaciona en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Edades de ingreso al SRPA

Edad 2019 2020 2021 Total %
Menor 14 afios T 0 0 7 1.0
14 295 117 1 413 g,0
15 585 306 23 914 17,7
16 963 h73 44 1.580 30.5
17 1.252 705 101 2.058 397
Mayor 18 afios 61 139 B 206 4.0
Total General 3163  1.840 175 5.178( 1000

Fuente: Cifras 2019, 2020. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, respuesta a Contraloria de Bogota con radicado

No. 2022234090000061271, 23 de febrero de 2022. Ra

cado No. 2022234090000110271, 31 de marzo de 2022. Anexo

documentos Andlisis SRPA 2019, 2020

Fuente: Cifra 2021. Documento Diagndstico de la prevencion del delito Politica Publica y Desarrollo normativo de
Sistema de Responsabilidad Adolescente. Subcomité Dis

rital de Politica Publica y Desarrollo Normativo del Sistema de

1 - En contraposicion a la doctrina de la situacion irreqular del codigo del menor que establecia que los
NNA eran sujetos de atencion por parte del Estado en caso de ser vulnerados sus derechos
2 - Art. 139. Ley 1098.Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

3 - Decreto 1084 de 2015 " Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector de Inclusion
social " establece en el Articulo 2.4.1.10. Define que " Los agentes del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar son aquellas entidades que ejecutan acciones relacionadas con la proteccion integral de nifios,
nifias y adolescentes definida en el articulo 7o de la Ley 1098 de 2006 y el fortalecimiento familiar’. En
este Decreto se define la operatividad del SNBF y se establece las entidades y agentes que lo conforman
en los diferentes niveles territoriales

4 - En el caso de Bogota el Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana 2020-2024, incorpora
acciones relacionadas con el SRPA

El Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente en Bogota D.C.



Con relacion al consumo de sutancias
psicoactivas (SPA),  los adolescentes
y Jovenes de 17 afios tienen un mayor
uso. en hombres 391% y mujeres
381%; seguido de los 16 aflos con
33,3% en mujeres y 289% en hombres.
Es importante destacar que en los
ultimos afios se ha incrementado el
consumo a los 16 anos, siendo mayor
en las mujeres con el 214% frente al
109% en los hombres.

Ademads del consumo vy dependencia
de SPA existen factores de riesgo
vinculantes a la comision del delito
como: permanencia y habitabilidad en
calle, problemas de comportamiento,
violencia  intrafamiliar, ~ falta  del
aprovechamiento del tiempo libre,
pautas de crianza, negligencia en el
cuidado vy crianza, desescolarizacion,
antecedentes institucionales familiares
y abandono; por tal motivo es relevante
realizar acciones desde un enfoque
preventivo que intervenga los factores
de riesgo de adolescentes y jovenes.

Respecto a las localidades donde se
realizd la aprehension, se presentaron
06.607 por parte de la Policia
Metropolitana de Bogotd (MEBOG)
donde el item "Sin Informacion” es el
que registra mayores ingresos con 782
(12%), impidiendo conocer Iz localidad
a la que se estéa haciendo referencia;
sequida de Kennedy con 777 (12%);
Ciudad Bolivar con 700 (11%); San
Cristobal con 619 (9%); Suba con 495y
Bosa con 482 representan (7%); Rafael
Uribe Uribe con 357 (5%); Engativa con
268, Usaguen con 266, Santa Fe con
268y Usme con 249 representan el (4%);
Tunjuelito con 228, Fontibon con 198 y
Antonio Narifio con 178 representan el
(83%); Teusaquillo con 144, Martires con
137, Chapinero con 129, Barrios Unidos
con 124 vy Puente Aranda con 111
representan el (2%); La Candelaria con
68 y "Otras Fuera" con 37 representan
(1%) esta corresponde a areas fuera
de Bogoté; vy finalmente la localidad de
Sumapaz no registra aprehensiones,
como se obseva en la Grafica 1.
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En correspondencia con el delito, el
hurto ocupa el primer lugar con un total
de 3.103, sequido de los delitos sexuales
con 3.097 ingresos de adolescentes vy
jovenes al SRPA. El 86% de los ingresos
al SRPA en las vigencias enunciadas
corresponden al sexo masculino con
5.703 frente al sexo femenino que fue
del (14%) con 938 tal como se observa
en el Cuadro 2.

En cuanto a las mujeres, en su mayoria
se vinculan a la comision de delitos a

causa de la conformacion de pareja,
maltrato al interior del hogar, violencia de
género, labores de cuidadoy maternidad
temprana asi como a trabajos no
remunerados; el acceso a la educacion
y ala salud que sibien también afectan a
los hombres, generan mayores brechas
para las mujeres, razon por la cual se
considera relevante la implementacion
del enfoque de género tanto en la
formulacion de acciones de prevencion
como en las acciones para la atencion
al interior del SRPA.

Grafica 1. Aprehensiones por localidades
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Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Historico Sisterna de Responsabilidad Penal Adolescente.
Elaboracién: Contraloria de Bogota, Subdireccion Evaluacion Politica Publica.

Cuadro 2. Nimero de jovenes y adolescentes por delito

No. Tipo de Delito 2019 2020 201 GL';‘:'E "
F M |Total| % F M |Total| % F M |Total| % 1

1 |Hurto 321(1.3631.684| 51.2) 122| 691| B13| 442| 64| 542| 606| 37,8 3.103| 46,1
2 |Delitos Sexuales 187|1.212{1.399| 42,5 87| 791| B878| 47.7| 91| 729| 820| 51,1| 3.097| 46,0
3 |Dafio en bien ajeno Al B3| 58| 18| 12| 29] 41| 22 5 18| 23| 14| 122 1B
4 [Homicidio 7| 49) 56| 17| 4] 36 40| 22| 6] 13| 19 12 115 17
& |Fabricacidn, trafico y porte de armas 5l 28] 33] 10 3| 25 28] 15 3| 41| 44 27 1058 1.6
6 |Falsedad (documento privado - personal)| 9| 13| 22 07 0] 5 5 03] 1 6 7 04 M 05
7 |Obstruccion a vias publicas of of 0 00 0o of o0 00 2 28 30 19 300 04
8 |Extorsidn 1 20 30 01 0 3 3 020 1 6 7| 04 13 02
9 |Falsedad material en documento pablico 0 4 4 01 0 3 i 02 1 3 40 02 1 0.2
10 ([Tentativa de homicidio 0 0 0f 0.0 0 0 0f 0.0 100 11 07 1 0.2
Otros 6 24| 30| 09 13| 16 29| 16 8 25 33| 2.1 92| 14
TOTAL 541|2.748(3.289(100,0| 241|1.599|1.840|100,0| 183|1.421|1.604|{100,0| 6.733|100,0

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, respuesta a Contralorfa de Bogota con radicado
No. 2022234090000061271, 23 de febrero de 2022. Radicado No. 2022234030000110271, 31 de
marzo de 2022. Fiscalia General De La Nacion, radicado D.S.FB. — U.R.PA. — Oficio No. 2022 — 000067,
29 de marzo de 2022.

Elaboracion: Contraloria de Bogota, Subdireccion Evaluacion Politica Publica.



GESTION FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SRPA
DURANTE EL 2021

Uno de los elementos centrales del
sistema de responsabilided penal
es la coordinacion interinstitucional
tanto a nivel distrital como nacional
y la armonia entre los sistemas de
justicia, de proteccion y del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar. En
Bogoté esta coordinacion se realiza
a través del Comité Distrital del SRPA
creado mediante Decreto 420 de
2017, cuya presidencia la ejerce la
Secretarfa de Seguridad y Convivencia

y la Secretaria Técnica el Instituto
Colombiano de Bienestar Famliliar,
regional Bogota. Hacen parte del

comité ocho representantes de las
entidades distritales, como la Alcaldia
Mayor de Bogota, Secretarfa Distrital
de Salud, Secretarfa de Educacion
del Distrito, Secretaria Distrital de
Integracion Social, Secretaria Distrital
de Planeacion, Secretarfa  Distrital
de Desarrollo Econdmico, Instituto
Distrital para la Proteccion de la Nifiez
y la Juventud e Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte las cuales tienen
responsabilidades en el marco de sus
competencias y se comprometen con
acciones gue son plasmadas en un plan
de accion vy que deben ser articuladas
con los proyectos de inversion del
plan de desarrollo para su debida
implementacion.

En la vigencia 2021, en el marco del
PDD UNCSAB la Administracion Distrital
por medio de la Secretarfa Distrital
de Integracion  Social;  Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia vy
Justicia; Secretaria Distrital de Salud vy
el Fondo de Desarrollo Local de Suba,
formularon proyectos de inversion para
la implementacion de acciones directas:
a continuacion se relaciona el total de
recursos programados y ejecutados,
se evidencia un nivel optimo de
gjecucion de recursos para la atencion
de adolescentes vy jovenes del SRPA
(Cuadro 3).
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En cuanto a la Secretarfa Distrital de
Educacion vy el Instituto Distrital para
la Proteccion de la Nifiez v la Juventud
(IDIPRON) atendieron poblacion  del
SRPA sin  determinar los recursos
especificos destinados vy focalizados,
esto impidio determinar la gestion fiscal
por parte de estas entidades para la
atencion de la poblacion del SRPA.

Respecto a la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico y el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte, no
incluyen dentro de la ejecucion de los
proyectos de inversion la poblacion
del SRPA, desconociendo su rol en
el Comité de Coordinacion Distrital
de  Responsabilidad  Penal  para
Adolescentes, lo establecido en la ley
1098 de 2006 Codigo de la Infancia y la
Adolescencia y el CONPES 08 Politica
Publica de Juventud.

Los Fondos de Desarrollo Local
formularon acciones dirigidas a la
prevencion de factores que inciden
en disminuir el riesgo de ingreso
al  SRPA como: educacion; salud
(prevencion de consumo de SPA vy
embarazo en adolescentes); cultura,
recreacion y deporte y prevencion de
violencia intrafamiliar; por tal motivo es
primordial la vinculacion de la Secretaria
de Gobierno al Comité Distrital para
ejecutar acciones coordinadas con las
demas entidades distritales.

CONCLUSIONES

La vulneracion de derechos desde la
infancia como la violencia (intrafamiliar,
sexual), la negligencia, el abandono, el
maltrato (psicoldgico, fisico) vy el abuso,
los cuales en su mayorfa se originan
al interior de las familias, inciden en la
conducta de los adolescentes y jovenes
gue ingresan al SRPA. La falta de acceso
a educacion, la debilidad de programas
en salud sexual y reproductiva y de
prevencion del consumo de SPA, el
trabajo no remunerado vy la captacion
por grupos llegales conllevan a la posible
participacion de delitos.

Existe un riesgo elevado de ingreso al
SRPA en adolescentes y jovenes en
condicion de habitabilidad en calle o en
riesgo de habitarla, en razon a que en la
vigencia 2021, IDIPRON atendi¢ a 458
nifios, nifias, adolescentes en riesgo de
conflicto con la ley.

Teniendo en cuenta lo anterior, se
puede afirmar que la materializacion
de los factores de riesgo configuran
la problemética social, debido a que
afectan la garantia de derechos de los
adolescentes y jovenes, lo que implica
mayor probabilidad de la vinculacion de
esta poblacion conlacomisiondedelitos,
debido a que a través de las vigencias
de estudio, la situacion no ha sufrido
mayores cambios, ya que el 79.85%

Cuadro 3. Recursos

Total,
recursos programados

recursos ejecutados

Total, - 5
% Ejecucion

$ 20.058619.735

$ 18.650.281.131

93 %

Fuente: SEGPLAN a 31 de diciembre de 2021. Balance Social CBN-0021. Informe de Gerencia CBN-
1045. Informe de Gestion y Resultados CBN-1090

El Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente en Bogota D.C.



de ingresos son nuevos, mientras el
18.2% ingresan por reincidencia. Lo
anterior indica falencias en las acciones
de prevencion, tanto para la poblacion
que se encuentra en riesgo y que esta
identificada a través de los factores
mencionados anteriormente, como la
poblacion del SRPA, que se encuentra
en la fase previa al cumplimiento,
conformando un plan de vida alejado
del delito.

Conrelacion a la vinculacion con delitos,
los adolescentes y jovenes cometen en
mayorfa hurto; delitos sexuales; dafio
en bien ajeno; homicidio; fabricacion,
tréfico y porte de armas; falsedad
en documento privado y personal;
obstruccion a vias publicas; extorsion;
falsedad material en documento publico
y tentativa de homicidio.

El alto ndmero de delitos sexuales
cometidos por adolescentes y jovenes
en lo corrido de las vigencias 2019,
2020, 2021, es decir, 3.097 representan
el 46% del total de ingresos al SRPA,
denotando la carencia de programas en
educacion sexual.

En la implementacion de las acciones
por parte de las entidades, se
evidencio debilidad en la coordinacion
interinstitucional  en la formulacidn
de acciones, gestion de recursos vy
seguimiento al plan de accion; asf
mismo, ausencia de caracterizacion
poblacional (poblacion diversa,
migrantes, grupos étnicos, victimas,
discapacidad). El enfoque de género vy
la educacion inclusiva no estan siendo
aplicados como lo establece el marco
regulatorio y normativo del SRPA.

Ademas, no se identificd informacion
de la situacion de los adolescentes vy
jovenes gue han culminado su proceso
en el SRPA, impidiendo verificar si a
partir de la atencion brindada vy las
medidas impuestas, se generd un
efectivo restablecimiento de derechos
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a través del acceso y vinculacion a
oportunidades.

Los adolescentes vy jovenes cumplen la
sancion, en mayor parte, en sus hogares.
Debido a que la medida predominante
es el medio familiar, con el 66.8%,
seguido de la ubicacion institucional con
el 18.2%. Frente a esto es importante
resaltar que el 40% de ingresos al SRPA
esalos 17 anosydebidoalas sanciones
que comprenden de uno a cinco afos vy
de dos a ocho afios. Dependiendo del
hecho punible, esta poblacion cumple
sumayoria de edaden el Sistema, lo cual
genera gue en las unidades operativas
confluyan mayores de edad (nuevos y
reincidentes) con menores de edad.

Por lo anterior, la Contralorfa de
Bogoté, D.C. evidencid en Auditoria
de Regularidad realizada a la SDIS,
que existe permanencia de algunos
adolescentes y jovenes en Centros
Forjar de edades actuales hasta
los 27 afios, asl como la atencion a
adolescentes y jovenes que cometieron
el delito "acceso carnal abusivo con
menor de edad de 14 afios”; la SDIS no
argumenta con claridad la razon por la
cual esta poblacion es atendida en esta
unidad operativa, teniendo en cuenta
que la Ley 1098 de 2006 establece que
se debe dictar la privacion de la libertad
en un Centro de Atencion Especializado
(CAE) 2 aquellos adolescentes y jovenes
que cometan delitos agravados a la
formacion sexual.

Fuente: Archivo fotografico Contralorfa de Bogota, D.C.




RESENA

GUIA PARA CIUDADES MAS SEGURAS HERRAMIENTAS PARA
GENERAR ENTORNOS URBANOS SEGUROS.Y..LIBRES.DE

MIEDO DESDE EL ENFOQUE PREVENTIVO'

Nidia Luz Ariza Rojas
Funcionaria Contraloria de Bogota, D.C.
Direccion de Estudios de Economia 'y
Politica Publica

La guia para ciudades mas seguras
es un documento elaborado por
la Vicepresidencia de Desarrollo
Sostenible de la Corporacién Andina
de Fomento (CAF), publicado en 2021.

De acuerdo con la CAF, la seguridad es
una de las principales preocupaciones
de la poblacién de América Latina. No
contar con ella genera exclusiones
sociales, politicas y econdmicas, y
genera costos tangibles e intangibles.
Estoenrazénaque el delito, laviolencia
y el temor al crimen restringen la
movilidad de las personas y sus
actividades, y al afectar las zonas
y grupos mas vulnerables terminan
profundizando la desigualdad.

Por otra parte, aunque los gobiernos
centrales son generalmente los
encargados del problema de Ia
inseguridad, es en lo local donde
se sufren las consecuencias y debe
responderse a las preocupaciones
de la poblacion. En particular, las
autoridades de las ciudades deben
plantear la seguridad desde el enfoque
de la prevencion y generar modelos de
gobernanza efectivos de las politicas
de seguridad, en coordinacion con
todos los niveles de gobierno.

Con este propésito, la Guia desarrolla
la tematica en cuatro capitulos:
espacio publico seguro, territorios
criticos, informacion y tecnologia, y la
gobernanza de la seguridad local.

1 - Guia para ciudades mas seguras. Herramientas para generar entornos urbanos seguros y libres de
miedo desde el enfoque preventivo. Corporacion Andina de Fomento. Disponible en: https://www.caf.
com/es/actualidad/eventos/2021/12/lanzamiento-de-guia-para-ciudades-mas-seguras/#descarga-

la-gu%C3%ADa-anchor




1) ESPACIO PUBLICO SEGURO

Se trata de promover espacios
publicos seguros, acompafados de
la reconstruccion del tejido social, 1o
cual requiere de la participacion de
las comunidades para implementar
iniciativas adecuadas y efectivas. Esto
en el entendido de que el entorno fisico
y social en los barrios se convierte
en un aspecto que puede propiciar
que se cometan delitos, y por ello,
también puede ser una herramienta
para la prevencion, si se logran algunas
modificaciones.

Pretende establecer estrategias de
prevencion  situacional, denominadas
asli porgue modifican las situaciones
0 el ambiente vy, a partir de esto, se
pueden modificar las oportunidades
para gue ocurran conductas violentas
0 delictivas. Se citan como ejemplos:
mas y mejor iluminacion, adecuacion
de espacios publicos que permitan una
mejor visibilidad de quienes los transitan
(e); poda de arboles), restricciones
al expendio de bebidas alcohdlicas,
restriccion de horarios a locales de
diversion  nocturna,  videovigilancia,
sefializacion, alarmas y patrullaje.

Por otra parte, la reconstruccion del
tejido social a través de fomentar las
interrelaciones  entre las personas,
contribuye a la construccidon  de
ciudades més inclusivas. Se requiere
del establecimiento de mecanismos
de resolucion pacifica de conflictos y la
participacion de las comunidades en la
gestion de la seguridad.

2) TERRITORIOS CRITICOS

Segun este criterio, las caracteristicas
de ciertos espacios geograficos en las
ciudades pueden tener incidencia en la
seguridad, especialmente los centros
histéricos, los asentamientos informales
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y las atracciones turisticas. En estos
espacios se puede hacer un ejercicio de
planificacion de la sequridad, desde una
perspectiva intersectorial, que incluya
no solo el control, sino la prevencion del
delito.

Respecto de los centros histéricos, se
sefala que son sitios relevantes dentro
de las ciudades en los que confluyen
aspectos patrimoniales, edificios de
gobiernoy comercios, y por ello, tienen la
presencia masiva de flujos poblaciones.
Generalmente son los sitios escogidos
para eventos culturales, pero también
para manifestaciones y protestas, que
pueden derivar en hechos conflictivos y
de inseguridad, por lo cual requieren un
manejo especializado.

Los asentamientos informales
necesitan un abordaje especial, dado
que son territorios con menor presencia
del Estado y donde se sitdan los grupos
mas vulnerables, que pueden ser
victimas de violencia o ser cooptados por
redes criminales y de trata de personas
(niflos, nifias, jovenes, mujeres, adultos
mayores), y las atracciones turfsticas de
las ciudades tienen riesgos especificos,
dado que hay que salvaguardar la
integridad no solo de los residentes,
sino también la de visitantes y turistas.

También  existen otros territorios
criticos que pueden ser mas complejos
para la administracion de las ciudades,
como las infraestructuras de movilidad
(estaciones de trenes, metro, vias,
aeropuertos) y  también  zonas
industriales, que requieren un mayor
desarrollo en materia de seguridad.

3) INFORMACION Y TECNOLOGIA

Se menciona la importancia de
establecer observatorios vy centros de
analisis, asf como el uso de la tecnologia
para entender la criminalidad en general,
y la dinamica de los delitos y la violencia.

Guia para ciudades mas seguras

El uso de la informacion v la tecnologia
permite  establecer  intervenciones
y estrategias que respondan a las
problematicas identificadas.

El monitoreo de las zonas criticas con
el uso de la tecnologia debe mejorar los
tiernpos derespuesta delas autoridades
y coadyuvar en la creacidn de espacios
publicos seguros.

4) LA GOBERNANZA DE LA
SEGURIDAD LOCAL

Se refiere a la importancia de articular
acciones entre organismos estatales y
privados, y otros tipos de instituciones,
para afrontar la complejidad de los
delitos. Se requiere una gobernanza
mancomunada y multinivel, dado que
en los territorios locales confluyen
todos los niveles del Estado y deben
sincronizarse  los  esfuerzos  para
conseguir los objetivos y usar de
manera mas eficiente los recursos.

Ademas de las entidades encargadas
de la seguridad, deben involucrarse
alrededor de la politica de sequridad los
estamentos vinculados con la inclusion
social, el empleo, la recreacion, el disefio
urbano, entre otros, para construir una
estrategia intersectorial.

La Gufa concluye que una ciudad
mas segura es “una ciudad que da
importancia a evitar la violencia, a la
relevancia de los espacios publicos
como lugares de pertenencia colectiva y
a la necesidad de fortalecer los vinculos
entre vecinos y vecinas. Que fomenta
la participacion de la ciudadania en el
disefio, laimplementacidny laevaluacion
de proyectos de seguridad ciudadana,
gue no avanza SN0 apoyandose en
informacién y conocimiento..." ?

2 - |bid.
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EVOLUCION DE LA SEGURIDAD CIUDAI
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Elimeleth Tapias Arias
Funcionario Contraloria de Bogotd, D.C.
Direccidn de Estudios de Economia 'y
Politica Publica

De acuerdo con lo sefalado por los autores, el
estudio efectuado es el fruto de la colaboracién
entre la Policia Nacional de Colombia (PNC), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Universidad EAFIT, con el cual se pretendi6 “generar
analisis y evidencia sobre la seguridad ciudadana
en Colombia”, en particular, el seguimiento de la
situaciéon de seguridad ciudadana en el contexto
de la pandemia del COVID-19. De manera puntual,
se muestran los cambios en las trayectorias de
algunos delitos y acciones policiales, en el marco de
las medidas de aislamiento social.

1. Autores: Nathalie Alvarado, Ervyn Norza, Santiago M. Perez-
Vincent, Santiago Tobon, y Martin Vanegas-Arias.




Los objetivos explicitos fueron: "mejorar
la comprension sobre el impacto de las
emergencias sanitariasen las dinamicas
criminales”’, y "proveer evidencia para
informar la toma de decisiones de
politica publica en materia de sequridad
ciudadana vy, en particular, el disefio y
ajuste de estrategias policiales en un
escenario de pandemia”.

La informacidn base para la elaboracién
del estudio, se obtuvo de las denuncias
y registros operativos de la PNC, para el
perfodo comprendido entre el 1 de enero
de2019yel 17 de agosto de 2020, lo que
incluye actuaciones y medidas sobre
seguridad antes y durante la pandemia.
Como fuente de informacion se reporta
el Sistema Estadistico Delincuencial
(SIEDCO), para 1.122 municipios del
pafs.

Segun el estudio, previo al periodo de
evaluacion, los niveles de delitos en
Colombia habfan tenido una dindmica
relativamente estable a lo largo de
los Ultimos cinco afios, de hecho,
sefiala que en la década de 2000, la
tasa de homicidios anual por 100.000
habitantes bajo a 50.56, luego volvio a
caer en la siguiente hasta 29.58, y en el
afio 2019 esta tasa regqistré un valor de
25.62.

El centro de analisis esta enfocado en
dos tipos de delitos: los homicidios vy
los hurtos de automoviles: el primero,
se identifica como el de mayor costo
social, asociado a otros delitos como
las lesiones personales. EI hurto de
automoviles, se asume como un crimen
contra la propiedad, con correlacién con
otros delitos como el hurto a personas.
Segun lo asumido por los autores, “la
alta tasa de reporte de estos delitos
permite analizar con mayor precision
cambios en dinamicas criminales”. Por
dificultades de medicidn, el estudio no
contempla delitos como la extorsion o
la violencia intrafamiliar.
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Ademas de los dos delitos basicos
(homicidio vy hurto de vehiculos), el
estudio aborda las cifras de cuatro
categorfas de capturas (resultados
operativos): violencia homicida; salud
publica (asociadas al cumplimiento de
lzs normas de la emergencia sanitaria);
hurtos; v otras capturas. Igualmente,
se evalla
delitos, como analisis secundario de
las dinamicas criminales, que incluye
denuncias por lesiones personales y por
otro tipo de hurtos.

informacion  sobre  Otros

La determinacion del impacto de la
pandemia en los delitos abordados,
se efectud a través de metodologia
cuantitativa y estadistica, mediante la
cual se compard lo que habfa sucedido
durante la emergencia sanitaria frente a
lo que habria ocurrido en una Colombia
sin pandemia; pero, dado que no era
posible saber con exactitud qué hubiese
pasado en ausencia del COVID-19, se
aproximo un escenario contrafactual.

En efecto, para ello se utlizd el
método denominado ‘“diferencias en
diferencias'?, con el cual, se construye
un escenario a partir de los cambios
observados durante el mismo periodo
del ano en 2019; esto es, si la pandemia
no hubiese llegado, el crimen habria
seguido la evolucion estacional del
afio anterior. Como consecuencia, €l
impacto estimado de la emergencia
sanitaria esta dado por la comparacion
entre 1o que efectivamente pasd vy ese
escenario contrafactual.  El
economeétrico aplicado considerd la
estacionalidad asociada a las semanas
del afio y a los dias de la semana; de
manera complementaria, se construy®
un modelo dinamico que considero
de forma diferenciada el impacto para
las distintas quincenas del periodo
de cuarentena (modelo de estudio de
evento).

modelo

Este modelo dinamico, permitio a los
autores analizar si en el periodo previo &
la emergencia sanitaria, las tendencias
para los delitos y resultados operativos
eran paralelas; ademas, posibilito
estudiar si los efectos presentaban
patrones diferentes en la medida en que
avanzaba el periodo de la emergencia
sanitaria. De manera complementaria,
se construy® un modelo de regresion
de Poisson® con el cual, se llegd a
determinar el efecto del confinamiento
sobre algunos delitos vy los resultados
operativos, por distintas  categorias
(municipios, regiones, rural o urbano,
municipios agrupados).

Para el procesamiento de la informacion
sociodemografica, se caracterizaron vy
agruparon los municipios de Colombia
por zonas urbanas y rurales: para las
regiones del pals; para los municipios
qgue forman parte del Programa de
Desarrollo Enfoque
(PDET) o el Programa Nacional Integral
de Sustitucion
(PNIS); v para municipios en distintos
cuartiles de pobreza promedio, segun
las mediciones del indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) del DANE.

con Territorial

de Cultivos llicitos

” La determinacion
del impacto de la
pandemia en los delitos
abordados se efectuo a
través de metodologia
cuantitativa y
estadistica

2 - Método econométrico y de evaluacion de
impacto cuasi experimental que consiste en
medir el efecto que tiene una intervencion sobre
un grupo de tratamiento respecto a un grupo de
comparacion que no tiene la intervencion a través
del tiempo. Se calcula como una resta entre dos
restas.

3 - Utllizado para modelar datos de conteo (por
ejemplo, numero de veces que ocurre cierto
fendmeno aleatorio).



RESULTADOS

La lectura general de los coeficientes
y demas resultados de los modelos
corridos permitié a los autores sefialar
los siguientes resultados:

« "En el periodo analizado vy para el
universo de delitos considerados, no hay
evidencia de un aumento significativoen
el crimen por encima de las tendencias
anteriores al inicio de las medidas de
aislamiento social.

+ La mayoria de los delitos analizados
registraron fuertes caldas durante
las primeras semanas de cuarentena
respecto a las tendencias previas. Estos
descensos se han ido reduciendo vy
algunos delitos ya han retornado a sus
tendencias precuarentena.

« En el periodo del 20 de marzo al 17 de
agosto de 2020, los homicidios diarios
pOr municipio cayeron, en promedio,
un 16% respecto de la tendencia que
exhiblan antes de las medidas de
distanciamiento social.
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« La calda en el ndmero promedio
de homicidios durante la cuarentena
(medida hasta el 17 agosto) respondio,
principalmente, a lo ocurrido durante
el primer mes y medio de esa medida.
En esas semanas, el numero diario de
homicidios cayo alrededor de un 40%
respecto de la tendencia precuarentena.
A partir dejunio, el numero de homicidios
parece haber retornado a las tendencias
previas a la emergencia sanitaria.

« El descenso de los homicidios fue
diferente segun la zona geogréfica y el
género de la victima. La caida fue, en
términos absolutos, mayor en zonas
urbanas que en zonas rurales, y mayor
para homicidios de hombres que para
homicidios de mujeres.

* La evolucion de los homicidios durante
el periodo de pandemia y aislamiento
social no fue homogénea en las
distintas regiones del pafs. Las regiones
con mayores caldas respecto de las
tendencias precuarentena han sido Eje
Cafetero (-31%) y Caribe (-14%). El resto
de las regiones del pais no registraron

Fuente: Archivo fotogréafico Contralorfa de Bogoté, D.C.

bajas significativas. Tampoco hubo
caldas significativas en los municipios
incluidos en el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos
llicitos (PNIS).

* El ndmero diario de hurtos de vehiculos
por municipio, utilizado como referencia
de delitos contra la propiedad, exhibio
una caida promedio del 45% en el
periodo entre el 20 de marzo y el
17 de agosto de 2020 respecto de
su tendencia precuarentena. Esta
disminucion fue generalizada en todas
las zonas del pais.

+ La pandemia del COVID-19 vy las
medidas asociadas a ella generaron
cambios en las operaciones policiales.
Lascapturasvinculadasalcumplimiento
de las normas de emergencia sanitaria
aumentaron de manera significativa.

+ Los cambios vy desvios en las
tendencias de algunos fendmenos
criminales vy resultados  operativos
pueden tener diversas explicaciones:
desde los cambios drasticos en

Evolucion de la seguridad ciudadana en Colombia en tiempos del COVID-19



las dindmicas sociales, hasta las
estrategias  implementadas por la
policia y otras autoridades durante la
emergencia sanitaria.

+ Los patrones observados en estos
meses en Colombia sugieren algunos
espacios de actuacion y fortalecimiento
para la policia, los gobiernos regionales
y locales, asi como para el sistema de
justicia criminal”.

LINEAS DE ACCION SUGERIDAS,
COMO RESULTADO DEL ESTUDIO:

Este estudio, en su momento
presentado como pionero en la region,
propone varias lineas de accion para
la policla, los gobiernos regionales vy
locales y el sistema judicial de otros
pafses de América Latina:

a. "La focalizacion de acciones tanto
de prevencion, investigacion,  asf
como operativas 'y procedimentales,
por regiones del pals vy tipos de zonas
geograficas.

b. La optimizacion en el uso de los
recursos policiales, con un equilibrio
entre la necesidad de dirigir acciones
para mantener la seguridad ciudadana,
y las acciones para asegurar el

La mayoria de los
delitos analizados
registraron fuertes
caidas durante las
primeras semanas de
cuarentena respecto a
las tendencias previas
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cumplimiento de las normas asociadas
alasmedidas delaemergencia sanitaria.
Lo anterior exige el monitoreo regular
de los cambios en el accionar policial,
derivados de la crisis y sus efectos en
la valoracion y confianza en el servicio
policial por parte de la ciudadania.

c. La identificacion e intervencion
de cadenas de criminales
interrumpidas durante la emergencia
sanitaria.

valor

d. La necesidad de fortalecer las
herramientas de analitica de datos en
la policla y las agencias del sistema
de justicia criminal. Esto facilitarfa
la interaccion entre los sistemas de

diversas agencias vy
regionales y locales”.

los gobiernos

A partir de los resultados del estudio
reseflado (con datos hasta el 17 de
agosto de 2020), y su contraste con
las cifras objetivas y subjetivas sobre
seguridad en Bogota desde entonces
a hoy, queda la sensacion de que no
se han aprovechado o no han tenido
repercusiones positivas los cambios
de patrones implementados para
fortalecer la policia y las actuaciones
de los gobiernos regionales, locales
y el sistema judicial, en el proposito
de evitar que los niveles delictivos
volvieran a cifras  prepandemia o
desafortunadamente superiores.

Fuente: Unsplash/Yoav Aziz







El presupuesto programado y ejecutado
por entidad para la vigencia del plan fue;

« Secretaria de Seguridad, Convivencia
y Justicia $1.694 miles de millones y
ejecucion por $867 mil millones.

+ Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos $202 mil millones y
ejecucion por S99 mil millones

En lo que va corrido del Plan de
Desarrollo "Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI
2020 — 2024" con corte al mes de junio
de 2022 (2 afios), de acuerdo con lo
reportado en el SEGPLAN, el Sector
en conjunto registrd avances en la
ejecucion de los propdsitos del plan de
desarrollo, con porcentajes entre el 44%
yel52,2%.

El de mayor asignacion y ejecucion
corresponde al propdsito de inspirar
conflanza vy legitimidad para vivir
sin miedo vy ser epicentro del cultura
ciudadana, paz vy reconciliacion, al
alcanzar ejecucion de $819 mil millones.

Alinterior delos programas, se evidencia
avances significativos en la plataforma
institucional para la seguridad vy justicia
con el 535%: y entre los de menor
gjecucion con el 29,6%. el de atencion
a jovenes y adultos infractores con
Impacto en su proyecto de vida.

En el seqguimiento a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, se observo bajo
cumplimiento en equidad de género
con el 20% y mayor asignacién en paz
justicia e instituciones solidas con el
51,5% por $893 mil millones.

En la ejecucion de los proyectos del
plan de desarrollo de un presupuesto
programado de $1.897 miles de
millones, se reqistré gjecucion del 51%.
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Grafica No.1 — Ejecucion Propdsitos del Plan de Desarrollo a junio 2022
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Fuente: SEGPLAN — Informacion descargada de portal web de la SDP el 31 de octubre.
Elaboracién: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero del DEEPP.

Grafica No. 2 - Ejecucion Programas del Plan de Desarrollo a junio 2022

% Ejecucion mProgramado = Ejecutado

Gestion Publica Efectiva

Transformacion digital y gestion de TIC para un territorio
inteligente

Informacién para la toma de decisiones
Gobierno Abierto
Plataforma institucional para la seguridad y justicia

Calidad de Vida y Derechos de la Poblacion privada de la
libertad

Atencién a jévenes y adultos infractores con impacto en su
proyecto de vida

Conciencia y cultura ciudadana para la seguridad, la
convivencia y la construccion de confianza

Eficiencia en la atencion de emergencias

160 320

480 640 800 960 1.120 1.280 1.440

Miles de millones

Fuente: SEGPLAN — Informacion descargada de portal web de la SDP el 31 de octubre
Elaboracion: Subdireccion de Estadistica y Anélisis Presupuestal y Financiero del DEEPP

Los proyectos con mayor asignacion
como fortalecimiento de los organismos
de seqguridad vy justicia en Bogota con
$558 mil millones, alcanzo el 60,9% vy el
de Modernizacion de la infraestructura
tecnoldgica, la convivencia y la justicia
en Bogotéa con $548 millones, registro el
58,1%.

Llama la atencidn que después de dos
anos de ejecucion del plan, se observen
proyectos con ejecucion inferior al
30%, v que deben contribuir en temas
tan importantes para los propositos
institucionales de las dos entidades, vy
para mejorar la percepcién de seguridad
en la ciudad.
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Gréfica 3. Ejecucion ODS en el Plan de Desarrollo a junio 2022
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Fuente: SEGPLAN — Informacion descargada de portal web de la SDP el 31 de octubre

Elaboracién: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero del DEEPP.

Tabla No. 1 - Ejecucion Proyectos del Plan de Desarrollo a junio 2022

cifras en miles de millones de pesos

Proyecto Programado| Ejecutade |% Ejecucion

Fortalecimiento de la infraestructura de tecnologia informatica v de
25 12 46,9%

comunicaciones de la UAECOB Bogota i
Implementacidn de la justicia restaurativa y atencion integral para 38 1 29 6%
adolescentes en conflicto con la ley v poblacidn pospenada en Bogota ’
Fortalecimiento de la planeacién y gestidn de la UAECOB Bogota 33 20 61,5%
Fortalecimiento del Cuerpo Oficial de Bomberos Bogota 146 67 46,4%
Cunsglldacmn de un‘a ciudadania transformadora para la convivencia y la 54 25 16.7%
sequridad en Bogota
Ge_neracmn de ?nturnns de confianza para la prevencidn y control del 45 17 38 5%
delito en Bogota
Mejoramiento y proteccion de derechos de la poblacidn privada de la 107 50 46.6%

libertad en Bogota

Fortalecimiento de estrategias para la materializacidn de las
disposiciones del Codigo Macional de Sequridad y Convivencia 30 9 29,8%
Ciudadana en Bogota

Fortalecimiento de la gestidn institucional y |a participacidn ciudadana

o,
en la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en Bogota m 2 40.6%

Fortalecimiento de la gestidn de las Tecnologias de la Informacidn en la
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia en el marco de las 43 16 38.3%
politicas de gobierno v seguridad digital en Bogota

Generacidn de conocimiento para la implementacion de la politica

10 3 28.4%
publica de seguridad, convivencia y acceso a la justicia en Bogota i
Fulzurta.lemmmntn.dg los eqmpaimmntns y capacidades del Sistema 190 48 25 9%
Distrital de Justicia en Bogota
Fortalecimiento de los organismos de seguridad vy justicia en Bogota 558 340 50,9%
Modgrngcmn d.e Ial |rl1fraestructurJa de tecnologia para la seqguridad, la 548 319 58 1%
convivencia y la justicia en Bogota
TOTAL 1.897 967 51,0%

Fuente: SEGPLAN — Informacion descargada de portal web de la SDP el 31 de octubre
Elaboracion: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero del DEEPP

Informacion Presupuestal Sector Seguridad
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